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PE DAN HQI THAO

POI MOI TU DUY KINH TE
PE PHAT TRIEN BEN VUNG, SANG TAO, BAO TRUM

(Ha Ngi, ngay 05 thang 12 nam 2018)

Kinh thira cdc Qui vi dai biéu, Qui nha khoa hoc

Trudc hét, thay mat Ban t6 chic, t6i xin chan thanh cam on cac quy vi dai
biéu, cac nha khoa hoc, cac co quan truyén thong va bao chi da quan tim va danh
thoi gian dén tham du budi hoi thao ngay hém nay.

Sau hon 30 nam chuyén doi tir kinh té ké hoach hda tap trung sang kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n,
tang truang kinh té lubn & mic cao so Véi cac nudc trong khu vuc; 1a mot trong sb it
cac qudc gia trén thé gisi co thanh tich vuot troi trong céng tac giam nghéo; nén kinh
té co d6 m¢ cura kinh té cao véi viéc tham gia hang loat cac hiép dinh thuong mai
song phuong va da phuong; 1a noi thu hut dau tu FDI hang dau trong khu vuc; doi
séng cua dai bo phan nguoi dan cé cai thién... Tuy nhién, cho dén hién nay, Viét
Nam van thugc nhom cac nudc c6 mac thu nhap trung binh thap trén thé gioi; khoang
cach phét trién kinh té gitra Viét Nam va cac nudc trong khu vuc ngay cang xa; nguy
co tut hau caa nén kinh té ngay cang rd nét; nhiing thach thirc vé tang truong va rai ro
bat on kinh té vi mé van con rét 1n.

Tu duy kinh té da ton tai tir 1au va nay da chting to khdng con phi hop, 1a
mét trong nhitng nguyén nhan co ban tao ra nhitng yéu kém noi tai caa nén kinh té.
C6 thé ké dén nhu tu duy vé vai trd ciia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dang
la tro ngai khéng nho d6i voi su phat trién. Can nhan thic 1 rang co ché thi truong
phai dugc van dung dy du, linh hoat dé phat huy manh mé& va cé hiéu qua moi
ngudn lrc, chdm dat han nhitng tu duy ké hoach tap trung, thién vé ménh 1énh hanh
chinh khi hoach dinh chinh sach kinh té vi mé. Vai tro cia Nha nudc ciing can phai
xac dinh lai, trong d6 phai kién dinh véi nguyén tic “Nha nuéc chi lam nhiing gi
ma khu vue tu nhan khong mudn 1am hozc khdng thé 1am khi da duoc tao diéu kién
thuan loi va hd tro tir phia Nha nude”. Vai trd chu dao caa kinh té nha nuéc khong
nén hiéu va dién giai 1a phai gii vi tri chi phdi trong cac nganh kinh té va linh vyc
then chét caa nén kinh té; khéng nén sir dung DNNN 14 cong cu dé Nha nuée dinh
huéng va diéu tiét vi mo nén kinh té. Di kém véi tu duy Kinh té vé vai tro caa Nha
nuéc thi thé ché kinh té ciing can dugce ddi méi dé co6 duogc mot chinh quyén duoc
giam sat va minh bach; mét hé théng chinh sach phap luat dang tin cdy va dé tién
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lieu; cac quyén s& hiru duoc bao hod véi muc tiéu cudi ciing 1a tao méi trudong binh
dang va minh bach cho cac hoat dong dau tu va sang tao. Bén canh do, tu duy vé
hoi nhap kinh té qudc té hién nay con chua thuc sy dugc nhan thic dung va khach
quan; van coi hoi nhap luén chi 13 co hoi, 1a yéu t6 bén ngoai; chir chua phai 1a
dong luc, 1a yéu té quyét dinh qua trinh phét trién. Tu duy vé doc lap ty cha trong
bdi canh toan cau hoa con thién vé ddi pho, chwa tao thuan loi hoa cho cac hoat
dong san xuat kinh doanh va dau tu, chua ton trong nguyén tic tuy do canh tranh
trong nén kinh té thi truong va hoi nhap. Tu duy vé ning cao ning luc canh tranh
qudc gia con bat cap, niang luc thé ché va nang lyc céng nghé cham duoc cai
thién...

Trong nhitng nam t6i, kinh té Viét Nam s& ddi dién véi nhiéu thach thic méi
trong bdi canh toan cau héa, dan dén nhu cau bic thiét phai phét trién bén virng, sang
tao va bao trum. Diéu kién tién dé dé cd thé thuc day qua trinh phat trién d6 nam &
chd phai d6i méi tu duy kinh té cho pht hop véi bdi canh méi, 1am nén tang cho viéc
d6i mai toan dién cac chu truong chinh sach phat trién dat nudc.

Truéc tinh hinh trén, Hoi thao kinh té “Déi mai tu duy kinh té dé phat trién bén
viing, séng tao, bao trim”, do Pai hoc Kinh t& Quéc dan va Hoi dong Ly luan Trung
wong phdi hop t6 chirc, s& danh gia mot cach khach quan, khoa hoc va thuyét phuc vé su
phét trién vé tu duy kinh té va d6i méi tu duy kinh té cia Viét Nam tir giai doan 1986
cho dén nay; tir d6 dé xuat nhimg quan diém va giai phap chii yéu c6 tinh dot pha trong
d6i méi tu duy kinh té méi dé phat trién kinh té bén viing, sang tao, bao trim.

Kinh thua cac Qui vi dai biéu, Qui nha khoa hoc

V&i muc tiéu trén, Hoi thao da nhan dugc su quan tdm lon cua cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia kinh té, cac co quan bo nganh. Hoi thao s& nghe 3 tham luan chinh
nhin tir cc goc nhin khéc nhau vé d6i mai tu duy kinh té. Hoi thao s& thanh cong hon
nita néu trong budi hoi thao ngay hom nay, cac dai biéu thang than phét biéu, trao doi,
danh gia vé sy phét trién, d6i méi tu duy trong nhitg nam d6i méi; nhiig diém nghén
vé tu duy hién nay; phan tich béi canh méi va nhitng yéu cau dat ra d6i véi tu duy kinh
té dé dap tmg duoc yéu cau phat trién dat nuéc; 1am rd nhitng tu duy kinh t& nao can
duoc tiép tuc d6i mai, va d6i mai nhu thé nao dé dap ung duoc yéu cau phét trién dat
nudgc trong bdi canh kinh té méi; va dic biét 1a dé xuat duoc céc giai phap thuc hién tu
duy maéi dé phat trién kinh té bén viing, sang tao, bao trim trong giai doan sap tdi.

Tu duy kinh té 12 pham tr0 rat rong, do thoi gian c6 han cia Hoi thao, kinh dé
nghi cac quy vi dai biéu s& tap trung 1am rd nhitng khia canh sau cta tu duy kinh té:



- Tu duy méi vé phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia
Viét Nam (bao gom tu duy méi vé so hitu, cac thanh phan kinh té, vé vai tro caa Nha
nudc, cua thi truong, cia xa hoi trong diéu tiét kinh té, vé quan hé phan phdi; vé ciu
tric san xuat caa nén kinh té, vé kinh té vung, dia phuwong; vé két hop phét trién kinh té
Vi phat trién xa hoi, bao vé moi trudng. ..).

- Tu duy méi vé cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude trong bdi canh méi
(bao gom tu duy méi V& co cau lai nén kinh té, d6i méi mo hinh ting truong; vé dinh
hudng, noi dung, con duong cdng nghiép hoa, hién dai hoa trong cach mang coéng
nghiép 4.0, toan cau héa kinh té....).

- Tu duy méi V& hoi nhap kinh té qudc té (bao gom tu duy méi vé xay dung nén
kinh té doc 1ap tu chu trong bdi canh toan cau hda; vé day manh xuét khau, thu hit cac
nguon vén dau tu...).

- Tu duy méi vé d6i méi chinh tri déng bo vaéi ddi méi kinh té (bao gom tur duy
méi vé quan Iy kinh té ciia nha nudc, xay dung nha nudc kién tao phat trién; vé to chic
bo méy va doi ngii can bd cong chic, xay dung chinh phu dién tir; vé quyén lam chu
cua nhan dan, tu chi cia cac to chic x4 hoi...).

Chung t6i hi vong thong qua hoi thao nay, nhiing kién nghi tam huyét cia
cac quy vi dai biéu s& duoc thé hién thanh nhirmng ddi méi tu duy kinh t& méi mot
cach cu thé cua cac co quan Pang va Nha nudc, tir 6 lam co s cho nhiing cai thién
vé thé ché kinh té va d6i mai can ban cac chi truong chinh sach phat trién kinh té
trong bbi canh kinh t& méi, dap (g yéu cau phat trién bén viing, sang tao, bao trim.

Cubi cling, mét lan nira, thay mat Trudng Pai hoc Kinh té quéc dan, ching
t6i xin chan thanh cam on cac vi dai biéu va cac nha khoa hoc da dén tham du budi
hoi thao ngay hém nay.

Kinh chic cac quy vi sac khoe, chic hoi thao thanh cong tot dep

BAN TO CHUC HQI THAO



TU DUY MOI VE CONG NGHIEP HOA TRONG BOI CANH
CUQC CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

PGS.TS. Nguyén Vin Thao
Ph6 Chu tich Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Nuéce ta di 1én cha nghia x3 hoi tir mot nén kinh té kém phat trién, néng
nghiép 1a nganh san xuat cha dao, chua qua giai doan cng nghiép hoa, lai bi chién
tranh tan ph4, nén viéc can phai tién hanh cong nghiép hoa dé phat trién dat nudc la
mot chi truong, quan diém dung dan, c6 ¥ nghia chién luoc. Pai hoi Il cua Pang
(nam 1960) xac dinh cong nghiép hoa, xay dung co s vat chat ky thuat caa chi
nghia xa hoi, la nhiém vu trung tdm cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi ¢ nudc
ta. Tuy nhién, viéc tap trung cao do sirc ngudi, Sic cua, cac nguon luc vat chat va
tinh than cho cudc chién dau giai phong mién Nam, thong nhat dat nudc va cudc
chién tranh pha hoai 4c liét bang khong quan, hai quan M§ danh pha mién Bac
nham ngan can chi vién caa hau phuong mién Bac cho cugc khang chién cia nhan
dan ta & mién Nam, da 1am cho viéc thuc hién nhiém vu céng nghiép hoa dit nudc
gap rat nhiéu kho khan, tré ngai, khong thuc hién duoc muc tiéu dé ra. Sau ngay dat
nudc hoa binh, thdng nhat (nim 1975), dat nude ta roi vao cudc khang hoang kinh
té - x4 hoi kéo dai nhiéu nam, phai vat 16n dé lo doi séng cho nhan dan va ra khoi
cudc khung hoang. Ngay khi dat nudc thoat khoi cudc khung hoang, Hoi nghi dai
biéu toan qudc gira nhiém ky khéa VII (1994) di chu truong “day tdi mot budc
cdng cudc cong nghiép héa, hién dai hoa dit nuéc” va “Cong nghiép héa phai di
d6i v6i hién dai hda, thuc hién nhimg budc tién tuan tu vé cong nghé véi tranh thi
nhitng co hoi di tit, dén dau, hinh thanh nhitng mii nhon phét trién kinh té theo
trinh d6 tién tién cua khoa hoc va cong nghé thé gigi™®. Dai hoi VIII cia Pang
(1996) tiép tuc chu truong “ddy manh cong nghiép hoa™ va dé ra muc tiéu “tir nay
dén nam 2020, ra sic phan ddu dua nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong
nghiép™*. Cac Pai hoi IX, X, XI déu khing dinh muc tiéu phan déu dén niam 2020
dua nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Tuy
nhién, dén nam 2016, Pai hoi XII cua Pang danh gia dén nam 2020, nude ta chua
thé tro thanh nudc cong nghiép theo hudéng hién dai nén da diéu chinh lai muc tiéu

thanh “ph4n dau sém dua nudce ta thanh nudc cdng nghiép theo hudéng hién dai™.

L2 Vin kién Pai héi Dang thoi ky déi méi (Pai héi VI, VIL, VIII, 1X), Nha xuit ban Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2005, tr. 405-406.

4 Van kién Pai hgi Bang thoi ky déi méi (Pai héi VI, V1L, VIII, 1X), Nha xuit ban Chinh trj quéc gia, Ha
Noi, 2005, tr. 466-467.

® Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thiz XI1, Van phong Trung wong, Ha Noi, 2016, tr. 76.
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Cong cudc ddi mai , phét trién kinh té dat nuéc ta thuc hién trong hon 30
niam qua tap trung vao thyuc hién nhitng dinh huéng, noi dung 16n 1a phét trién nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia, thuc hién cong nghiép hda, hién dai
hoa va hoi nhap kinh té quéc té. Trong ba noi dung 16n, quan trong d6 thi viéc phat
trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap kinh té quéc té da
c6 nhitng budéc tién dai, c6 nhitng thanh tyu ndi bat (nén kinh té nuéc ta hién nay,
Vvé co ban, da 1a mot nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap quéc té va dinh hudng
x& hoi chu nghia), con nhiém vu cong nghiép, hién dai hoa dat nudc két qua dat
duoc rat han ché, khdng chi khéng thuc hién dwgc muc tiéu phan dau dén nam 2020
dua nudc ta co ban tré thanh nuéc cdng nghiép theo hudng hién dai, ma dat nude
van dung trude nguy co tut hau xa hon so voi cac nude trong khu vuc va trén thé
giéi. Trong khi Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, trong 30 nam, tir nhitng nim 60
dén nhimg nam 90 cua thé ky trudc va gan day nhat, ciing chi trong hon 30 nim
thuc hién cai cach mé ctra, Trung Quéc ciing da tir mot nudc kinh té kém phét trién
trg thanh nhitg nudc cong nghiép phat trién.

Khi cac cudc cach mang cong nghiép lan thar nhat dién ra cudi thé ky 18,
cach mang cong nghiép lan tha hai dién ra cudi thé ky 19 trén thé gisi thi nudc ta
dang 1a nuéc phong kién va nudc thude dia. Bbi canh d6 1am cho nuéc ta khong
tiép can duoc véi cac cudc cach mang cong nghiép nay. Cudc cach mang cong
nghiép lan thir ba dién ra trén thé gidi vao nira cudi thé ky 20. Trong nhitng nim
nay, nude ta dang trong thoi ky chién tranh, sau d6 roi vao khung hoang kinh té - xa
hoi, bi bao vay cam van, nén kinh té ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao cap...;
bdi canh nay di tao ra cho nudc ta nhiéu khé khan, can tré viéc tiép can nhiing
thanh tyu cua cudc cdch mang nay, tham gia vao cugc cach mang nay, st dung
nhitng thanh tyu cia né dé phat trién dat nuéc. Ngay nay, nhan loai dang budc vao
cudc cach mang coéng nghiép lan tha tu, di méi & giai doan ban dau, nhung dy béo
s& tac dong manh mé& dén su phat trién kinh té toan cau. Cac cudc cach mang cong
nghiép trudc day tao ra nhiéu ngudn dong luc méi thay thé cho stc ngudi, siac kéo
cua ngua, trau, bo, nhitng may mac, thiét bi, phuong tién khac phuc nhiing gisi han
thé lyc cua con ngudi, giam nhe hao phi sic lyc cua con ngudi, thay thé con ngudi
& nhitng céng viéc niang nhoc, doc hai, nhitng viéc ma do han ché vé thé luc con
ngudi khdng thuc hién dugc va voi viéc tao ra nhitng may tinh dién ti, bude dau
thay thé mot phan lao dong tri tué caa con ngudi, tao nén nhitng day truyén, nhiing
hé thdng san xuit tu dong hoa. Cudc cadch mang céng nghiép lan thir tu dot pha vao
tri tué nhan tao, cobng nghé thong tin, Blockchain, dién toan dam may, dir liéu lon,
Internet két ndi van vat..., s& 12 su thay thé bo ndo, hé théng than kinh cua con
nguoi, tham chi c6 nhiing ndng luc vuot qua ca tri tu¢ ctia con nguoi. Cudc cach
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mang céng nghiép lan tha tu khong dung lai ¢ viéc tao ra nhirng hé théng san xuat
tu dong hda, ma tao ra hé thdng san xuat théng minh, phan phdi théng minh, nén
cong nghiép thdng minh, ndng nghiép thong minh, thuong mai, dich vu thong minh,
hé thong két cau ha ting dién, nudc, giao théng, van tai thdng minh, tao ra nhitng do
thi, thanh phé théng minh. .. véi nhitng hé théng may mac, thiét bi, phuong tién théng
minh va hé théng quan tri thdng minh. Mac du noi dung, nhitng dinh huéng phét trién,
nhiing thanh tyu cua cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu con & phia trude, chua thé
du bao dugc day du, nhung chac chan s& tao ra nhimg thay doi to 16n, manh mé ¢ moi
linh vuc kinh té, van héa, xa hoi, qudc phong, an ninh, té chtc quan 1y cia nha nudc,
phuong thirc sinh hoat ctia X hoi, dwa nhan loai vao thoi ky phét trién mai. Qua trinh
d6 tao ra ca nhitng co hoi 16n va ca nhiing thach thire déi vai moi qudc gia.

2. Ciing nhu cac qudc gia khac trén thé gidi, cuoc cach mang cong nghiép
lantha tur  tao ra cho nudc ta nhitng co hoi va thach thirc 16n. Vi nhiéu nguyén
nhan ca khach quan va chii quan, do trinh d6 phét trién kinh té, trinh d6 phat trién
khoa hoc cong nghé con thap, 1a nén kinh té chuyén d6i sang kinh té thi truong, co
ché thi truong con chwa phat huy diy da, hé thdng thi trudng con nho, van hanh
chua that thong sudt, trong méi truong canh tranh gay gét trén quy mé toan cau, cd
nhiéu d6i thi 16n... nén thach thuc dbi véi nudce ta 16n hon so véi nhidu nude khac.
Tuy nhién, c6 thé khang dinh rang thoi co va thuan loi cia nuoc ta la rat 16n. Sau
hon 30 nam d6i mai, thé va luc cua dit nude ting 1én trén moi linh vuc, kinh té dat
nude da tré thanh nén kinh té thi truong, hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, quan
hé kinh té ciia dat nudc ma rong, uy tin cua dat nude ting I1én trong khu vuc va trén
thé giGi. Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu ¢6 nhimng dic diém méi so véi cac
cudc cach mang cong nghiép trudc day ciing tao ra nhiéu thuan loi cho nudc ta. Yéu
t6 quan trong hang dau dé phat trién ngay nay khdng phai 1a tai nguyén thién nhién,
ngudn luc tai chinh, ma 1a tri tug, khoa hoc céng nghé, y tudng doi mai sang tao ma
day la mot tiém nang, thé manh cia ngudi Viét Nam. Nhiéu san pham caa cudc
cach mang cong nghiép lan thir tu, nhu mang Internet, cac co so thdng tin dit liéu c6
thé cho phép khai thac sir dung khong gidi han, viéc khai thac, sir dung caa ngiroi
nay khong can tré viéc khai thac sir dung ciia ngudi khac (tat nhién, trir nhitng
théng tin bi mat can dugc bao vé). Nhiéu linh vuc méi, nude ta ciing & cing
diém xuat phat nhu nhiéu nuéc khac; cusc cach mang nay cho phép cé thé di
tit, d6n dau, c6 nhitng phat trién nhay vot...

Pé tan dung duoc thoi co, vuot qua thach thic, cé nhiéu viéc phai lam,
nhung viéc dau tién, hét sac quan trong 1a van dé nhan thirc, d6i méi tu duy, xay
dung quyét tdm. Vi hoan canh va nguyén nhan khach quan, dat nude ta da khong cé
duoc co hoi phat trién do cac cudc cach mang cong nghiép lan thir nhét, 1an thi hai
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va ca lan tha ba tao ra. B véi cach mang cong nghiép lan tha tu hién nay, phai
nhan thirc day 13 co hoi, 12 thoi co 16n dé phét trién dat nuéc khong thé bo 13, khdng
duoc bo 15. Cudc cach mang cong nghiép 1an nay dién ra véi toe do rat nhanh, quy
mo rat 16n, s& tao ra nhirng thay d6i manh mé& trong moi linh vuc, du béo s& dua thé
gidi vao mot thoi dai méi. Vi vay, néu bo 15, khong tan dung duoc co hoi nay dé
phat trién dat nudc, dat nude ta s& tut hau rat xa, rat kho cd thé vuon 1én theo kip
cac nude khac, khi d6 hau qua s& hét sitc nghiém trong, khong chi vé kinh té, ma ca
vé chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh, sy 6n dinh, doc 1ap, chu quyén cua dat
nuéc. Pay 13 van dé toan Pang, toan dan can phai nhan thac sau sic, phai ¢ y chi,
quyét thm manh mé& vuot qua moi kho khan, thir thach, nam bit bang dugc co hoi
nay dé phat trién dat nuéc, phai co khéat vong dua dat nuéc ta sanh vai véi bé ban
nam chau. Nhan thirc phai sau sic, y chi quyét tam phai manh mé, khat vong phai
chay bong, nhu ¥ chi va khat vong du dét chay ca diy Trudng son cling phai gianh
cho dugc doc 1ap tu do, tha hy sinh tit ca cha nhat dinh khdng chiu mét nudc,
khong chiu 1am nd 18 cua dan toc ta trong nhitng ndm thang chién dau 4c liét, day hy
sinh, gian kho dé danh doc lap, tu do, théng nhat T quédc; vai v chi va khat vong
d6, nhan dan ta da danh bai nhitng ké thu xam luoc huing manh nhat caa thoi dai khi
d6. Gio day, dé phat trién dat nude trong bdi canh méi, dé dat nudc ta tré thanh
nudc cong nghiép hién dai theo dinh huéng x& hoi chii nghia rat can phai c6 y chi,
quyét thm manh mé va khéat vong chay bong nhu vay cia toan Pang, toan dan, cua
moi ngudi Viét Nam. Pay 1a bai hoc cua cac thé hé cha, anh chung ta, l1a kinh
nghiém cua nhiéu nudc trén thé gisi bang y chi va nghi luc cia minh da 1am nén
nhitng ky tich phét trién duoc ca thé gigi kham phuc, nhu Israel, Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore. ..

Thi hai 13 phai ¢6 tu duy méi vé phuong thic va noi dung céng nghiép hoa.
Tu duy vé cdng nghiép héa ¢ nuéc ta hién nay 1a tu duy vé cdng nghiép hda trong
nén kinh té thi truong, hoi nhap qudc té, tan dung tét nhitng diéu kién va thanh tyu
cuia cudc cach mang cong nghiép lan thir tu dé di tat, don dau, tao ra su phat trién
nhay vot, phat trién bén viing, bao trim. Phai khuyén khich phat huy tiém ning, thé
manh, tinh ning dong, d6i méi sang tao ctia mdi ngudi, mdi doanh nghiép, cua moi
thanh phan kinh té, phat huy sirc manh ciia dat nuéc va sic manh quéc té, sicc manh
cua thoi dai; khuyén khich moi nganh, linh vuc, moi doanh nghiép chuyén manh
sang phat trién theo chiéu sau dua trén khoa hoc cong nghé va ngudn nhan luc chat
luong cao dé nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua, cé nang luc canh tranh trén
quy md toan ciu. Lua chon san xuét kinh doanh cai gi trong diéu kién hién nay 1a
van dé rat quan trong, nhung van dé san xuat kinh doanh nhu thé nao, bang cach
nao, bang cdng nghé nao con quan trong hon. Boi vay, can phai dinh huéng phat
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trién ¢ tat ca cac nganh, linh vyc kinh té, tat ca cac doanh nghiép du 1a & nganh, linh
vuC Nao, san xuat hang hoa, dich vu gi, déu phai doi méi cong nghé, di tat, don dau,
chuyén manh sang ung dung nhitng céng nghé & trinh d6 cudc cach mang lan tha
tu; (rng dung nhitng thanh tyu méi cua cdng nghé sinh hoc, cdng nghé vat liéu, cdng
nghé thong tin, st dung Internet két ndi van vat, rébdt, may mac, thiét bi théng
minh... vao san xuat kinh doanh va quan ly san xuat kinh doanh; tao su phat trién
nhay vot cta cic nganh, linh vuc kinh té cia dat nuéc tir trinh d6 cdng nghé hién
nay sang ty dong hoa, tién téi théng minh héa: néng nghiép théng minh, cong
nghiép théng minh, dich vu van tai thong minh, ngan hang théng minh,... san xuat
kinh doanh théng minh, tiéu ding théng minh, t6 chuc, quan 1y x& hoi théng minh.

Cung véi dinh huéng chung vé d6i méi cong nghé cua ca nén kinh té, can
tap trung phat trién mot sd nganh, linh vuc phd hop véi tiém ning, thé manh va yéu
cau, muc tiéu phét trién cua dt nudc, dong thoi pha hop véi bdi canh cudc cach
mang cong nghiép lan thir tu hién nay. Van kién Pai hoi Dang trong nhiéu nhiém ky
da xac dinh nhiém vu quan trong hang dau cua cong nghiép hda, hién dai hoa la
thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép. Déi voi diéu kién nudc ta,
viéc xac dinh nhu vay 1a dung dan, khdng chi véi trude day, ma dung dan ca trong
diéu kién hién nay. Cuoc cach mang cong nghiép lan thi tu tao ra co hoi, diéu kién
cho néng nghiép co budc phat trién vuot bac, nhay vot. Nong nghiép can phai
nghién cau, ang dung nhitng tién bo mai caa khoa hoc, cong nghé, nhat la cong
nghé sinh hoc tao ra cac giéng cay, gidng con mai, quy trinh san xuat méi, cac loai
phan bon, thic an chin nudi, thudc bao vé thuc vat, thuc thi y mai than thién véi
moi trudng, bao dam vé sinh an toan thuc pham; st dung céc loai may méc hién
dai, thdng minh vao cac khau cua qué trinh san xuat, thu hoach, bao quan, ché bién
san pham; str dung cdng nghé thong tin vao quan ly, giam sat qué trinh san xuat,
kiém soét chat luong san pham. Piéu d6 s& khdng chi nang cao ning suit, chat
luong, hiéu qua, sicc canh tranh cta néng nghiép nudc ta ma con giup ndng nghiép
nuéc ta phat trién bén viing trudc tac dong cua bién dong khi hau toan cau, nuéc
bién dang. Phat trién cong nghiép dién ta, thdng tin, vién théng, cong nghiép ché
tao, cong nghiép nang lugng, cong nghi¢p vat licu moi. Pay 1a nhitng nganh mii
nhon cua cach mang cong nghiép lan th tu, ciing 1a nhitng nganh céng nghiép nén
tang dé phat trién dat nudc, xay dung nén kinh té doc lap, ty chi. Cac may moéc,
thiét bi, hé théng thong tin, cac day truyén san xuat tu dong, cac phuong tién van tai
(ca dudng bo, dudng thay, duong khdng), thiét bi y té, cac dung cu do cac nganh
ché tao, dién tur, vién théng san xuat phuc vu cho cac nganh céng nghiép, nong
nghiép, dich vy, cho sinh hoat ciia dan cu déu phai dat trinh d6 khoa hoc cong nghé
cao, dugc trang bi tri tué nhan tao, két ndi mang thdng tin, Internet két ndi van vat
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dé trg thanh nhitng may moc, thiét bi, phuong tién, dung cu théng minh. Céng
nghiép ning lugng phai phat trién cac dang ning luwong tai tao, niang luwong sach,
than thién véi méi trudng. Cong nghiép vat lidu phai phét trién nhirng vat liéu mai
c6 nhirng dic tinh vuot troi siéu nhe, sidu cing, siéu bén, siéu chiu nhiét, siéu dan.. .
Phat trién manh cong nghiép hd trg san xuat cac linh kién, thiét bi, phu ting duoc
tiéu chuan hoa, c6 thé sir dung duoc vao nhiéu loai may moc, thiét bi ¢ nhiéu
nganh, linh vye, thuc day phan céng, chuyén mon héa san xuat, mo rong kha ning,
co hoi dé doanh nghiép Viét Nam tham gia sau, c6 gié tri 16n, ¢6 vi tri vitng chac
trong chudi gi4 tri todn cau. Bong thoi, can tap trung xay dung, phat trién déng bo
hé thng két ciu ha tang véi trinh do khoa hoc cdng nghé cua thoi dai cach mang
cdng nghiép lan tht tu, nhu: ha tang thong tin, vién thong, Internet két ndi van vat,

ha ting thuong mai dién tr, ha ting giao thong, dién, nudc thong minh. ..

Thi ba 1a phai c6 tu duy méi vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia va phat huy vai tro ciia khoa hoc ¢éng nghé va ngudn nhan
luc chit luong cao. Xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN 1uén duoc cac Pai hoi Bang nhiéu nhiém ky xac dinh 1a mét trong nhitng
nhiém vu trong tam, 1a dot pha chién luoc dé phét trién kinh té dat nuge. Hién nay,
trong bbi canh mai, ciing véi viéc tiép tuc hoan thién luat phap, co ché chinh séch,
day manh cai cach hanh chinh tao méi truong thuan loi, cong khai, minh bach, canh
tranh binh ding cho cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té, viéc hoan thién
thé ché kinh té can tap trung vao xay dung hé sinh thai khoi nghiép. Can xay dung,
ban hanh luat phép, chinh sach cho su ra doi cia cac quy dau tu, nhét 1a quy dau tu
mao hiém, cac t6 chirc tw van phap luat, tu van vé khoa hoc, cdng ngh¢, vé tai
chinh, vé xtc tién thuong mai... dé khuyén khich, hd trg, tao thuan lgi cho doanh
nghiép khai nghiép, cho cac ¥ tuong doi méi, sang tao va hién thuc hoa cac y tuong
séng tao d6 thanh cac san pham hang hda, dich vu cho x& hoi; dé khai nghiép doi
véi sang tao that sy 12 mot ngudn lec manh mé cho phét trién dat nudc. Hoan thién
thé ché can tap trung vao thdo g& cac kho khan, rao can dé day manh viéc co cau
lai, d6i m&i mo hinh ting truong kinh té; khuyén khich, hd tro cac doanh nghiép
trong nude doi mi may moc, thiét bi, cong nghé va quy trinh san xuat, doi mai
quan 1y trén co s¢ nhitng thanh tyu caa cudc cach mang cong nghiép lan thir tu (d6i
vé6i cac doanh nghiép Ion, khuyén khich, hd trg nghién ciu, phat trién céng nghé,
phat trién nhitng san pham mai) dé phat trién, nang cao hiéu qua, suac canh tranh,
tham gia dugc vao cac chudi gia tri toan cau; dong thai, khuyén khich, hd tro doanh
nghiép dau tu vao cac nganh, linh vuc, cac san pham cong nghé cao, dic trung cua
cudc cach mang cdng nghiép lan thix tu, phat trién nén cong nghiép thdng minh, cac
dich vu thdng minh. Hoan thién thé ché thu hat c6 chon loc cac du an dau tu truc
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tiép ctia nudc ngoai, tap trung thu hit cac du &n cé cong nghé cao, cac linh vuc miii
nhon caa cach mang cdng nghiép 1an tht tu, than thién véi méi truong, co lién két,
chuyén giao cdng nghé cho doanh nghiép trong nudc va khuyén khich, hd tro doanh
nghiép trong nude dau tu ra nudc ngoai. Bong thoi, hoan thién thé ché dé tao khung
kho luat phép, nhitng cin ctr phap ly, nhitng dinh mic, tiéu chuan k§y thuat cho viéc
xay dung, van hanh, quan ly hé thong két ciu ha tang kinh té, x& hoi théng minh:
cac hé théng giao thdng, phuong tién van tai thdng minh, hé théng dién théng minh,
cap, thoat nudc théng minh, thuong mai dién tir, bénh vién va hé théng cham soc
stc khoe thdng minh va cho viéc xay dung, van hanh, quan 1y cac d6 thi, thanh phé

thong minh...

Hoan thién thé ché tao ra méi truong thuan loi va dong luc dé phat trién kinh
té, thuc hién cong nghiép hoa dat nuéc. Nhung dé cong nghiép hda khong chi can
c6 dong lec ma can phai c6 ngudn luc, trong d6 ngudn luc quan trong nhét 1a khoa
hoc cdng nghé va nhan lyc chat lwong cao. Nhiém vy, muc tiéu cong nghiép hoa dat
nudc trong nhitng nam d6i méi vira qua dat két qua han ché, c6 nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 nguyén nhan rat quan trong I1a khoa hoc cdng nghé va chat lugng ngudn
nhan lyc cua dat nuéc con thap, chwa dap ung dugc yéu cau (Mic du Pang, nha
nude ta da nhan thic dung vai trd to 16n cua khoa hoc cong nghé va chat luong
ngudn nhan lee dbi véi sy phét trién dat nude, di xac dinh khoa hoc cdng nghé va
gido dyc dao tao 1a qudc sach hang dau, 12 ngudn luc quan trong nhat dé phat trién
dat nudc, nang cao chat luong ngudn nhan lyc 1a dot pha chién luoc doi hoi phai doi
moi can ban, toan dién gio duc dao tao, d6i méi nhiéu chinh sach d6i véi khoa hoc
cong nghé). Poi mai, hoan thién thé ché nhung khong phat trién dugc khoa hoc
cong nghé, khong nang cao duoc chat lugng nguon nhan lyc thi chi tao dugc moi
truong cho dau tu nudc ngoai, ma ciling chi ¢ nhitng khau gia cong, lap réap dé tan
dung lao dong ré, khd phét trién duoc cac doanh nghiép céng nghiép trong nude Ion
manh. Trong thoi dai caa cuéc cach mang cong nghiép lan tht tu, khoa hoc cong
nghé va chat lugng nguon nhan lyc cang cé y nghia va vai trd quyét dinh ddi voi
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Vi vy, tu duy méi vé cong nghiép hoa
hién nay Ia phai tap trung cao cho phat trién khoa hoc cong nghé va nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc. Tang dau tu nha nudc, hoc tap kinh nghiém cia cac nudc
tién tién vé co ché, chinh sach quan ly khoa hoc cong nghé, gido duc dao tao,
khuyén khich céc doanh nghiép, cac t6 chirc x& hoi dau tu vao phét trién khoa hoc
cdng nghé va dao tao, nang cao chét lugng ngudn nhan lc, nhanh chéng nang cao
nang luc khoa hoc cong nghé va ngudn nhan luc cia dat nude. Pong thoi, co chinh
sach khuyén khich, hd tro cac doanh nghiép mua, tiép nhan, ang dung tién bo khoa
hoc cong nghé tir nudc ngoai; wu tién thu hat cac dy an dau tu nude ngoai (FDI) ¢b
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tinh d6 khoa hoc céng nghé cao, c6 cam két chuyén giao cdng nghé cho doanh
nghiép trong nudc; co chién lugc, ké hoach dwa sinh vién di dao tao & nhitng nudc
c6 cdng nghé hang dau vé nhitng linh vuc ma dat nudc can phat trién. ..

Thi tu 13 phai ¢6 tu duy mdi vé vai trd va phuong thicc quan ly kinh té caa
nha nudc. Vai tro cua nha nuéc 1a hét sirc quan trong d6i vai viéc phat trién kinh té
trong béi canh cach mang cong nghiép lan tha tu. Rét nhiéu linh vuc kinh té méi,
phuong thirc kinh doanh méi, quan hé kinh té mai, nhiéu loai san pham méi ra doi,
phét trién can phai c6 khung khé phap luat, hanh lang phép ly cho doanh nghiép
hoat dong, ciing nhu dé nha nudc diéu tiét, quan ly. Nhiéu san pham méi, linh vuc
mGi cO tiém nang phat trién, dem lai hidu qua kinh té cao can phai duoc nha nudc
c6 chinh sach khuyén khich,hd trg. Rat nhiéu van dé kinh té, xa hoi, méi truong méi
nay sinh doi hoi phai c6 nha nudc méi giai quyét dugc, nhu van dé bao vé quyén so
hitu tri tug, giai quyét tinh trang that nghiép ddi véi lao dong bi may moc thay thé,
do d6, 1am tang tinh trang phan hoa giira cac dbi trong x& hoi; viéc phat sinh nhiéu
loai toi pham ma&i, Xam pham an ninh méi trén co s& sir dung céng nghé cao... Bac
biét 13, rat can su tham gia, hd trg cua nha nudc trong linh vuc nghién ctu phat
trién, tng dung tién bd khoa hoc cong nghé va dao tao nguon nhan lyc chat luong
cao, yéu té quyét dinh sy phat trién, nang luc canh tranh cia doanh nghiép, caa san
pham, nhung ting doanh nghiép kho c6 thé thuc hién dugc. Tat ca nhitng van dé
nay doi hoi phai cd vai tro ctia nha nudc. Vai tro cia nha nudc khdng chi la quan ly
dé bao vé quyén so hitu, quyén tai san, quyén ty do kinh doanh, duy tri trat tu phap
luat, bao dam cong khai, minh bach, canh tranh binh déng cho cac doanh nghiép,
ma rat quan trong la kién tao phat trién, thuc day phét trién, nang cao chat luong,
hiéu qua, phat trién bén viing, bao tram.

Khéng chi chirc nang, ndi dung quan ly cia nha nuéc thay doi, ma phuong
thizc quan 1y cia nha nudc cling can phai thay do6i thich ung véi su phat trién dat
nuéc trong béi canh cach mang céng nghiép lan thi tu. Nén kinh té thdng minh, xa
hoi thong minh doi hoi phai cd quan 1y nha nudc théng minh, cé chinh phu théng
minh, nén quan tri quéc gia thong minh. Pay 1a doi hoi khach quan, tat yéu. Khong
c6 to chtrc nha nuéc théng minh, chinh phi thdng minh, mot nén quan tri quéc gia
théng minh thi khong thé nam bat dugc day du, kip thoi nhiing théng tin vo ciing
phong phu, da dang, thay d6i nhanh chong cua tinh hinh thuc té moi mat cua dat
chu nghia trong thoi dai méi; ciing khong thé phan tich, danh gia, xir Iy dé dua ra
nhitng quyét dinh chinh xéc, kip thoi giai quyét nhitng van dé dat ra. Pay 1a mot
nhiém vu rat kho khin, phirc tap, nhung nhét dinh phai thuc hién. Bé lam diéu nay,
can phai: (1) Xay dung duoc hé théng két cau ha ting céng nghé thong tin, hé thong
mang thong tin két ndi tir chinh phu toi tat ca cac bo, nganh, cac dia phuong, céc
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doanh nghiép, cac co quan, don vi, téi ting ho gia dinh, tung nguoi dan va bao dam
cho hé théng d6 ludn duoc van hanh théng sudt. Pong thoi, phai xay dung duoc hé
thdng co so dir lidu thong tin day du vé timg ngudi dan, ting ho gia dinh, ting co
quan, don vi, tirng doanh nghiép, tGi tat ca cac nganh, cac dia phuong, cua ca dat
nudc va vé tinh hinh, thanh tweu trong moi linh vyc trén thé gigi. Tat ca nhitng théng
tin nay phai dugc luu giit, bao quan, bao mat va co thé tim kiém, khai théc, str dung
nhanh nhat, chinh xac nhat. (2) Xay dung to chiic bd may cic co quan quan Iy nha
nudc tir Trung wong dén cac cip, cac nganh, dia phuong, co so tinh gon, phd hop
Vv6i yéu cau quan 1y nha nude nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, véi diéu
Kién cac co quan da duoc trang bi nhitng cdng cu thdng tin quan 1y hién dai dé nim
bt tinh hinh, xir ly thdng tin, chi dao, diéu hanh. (3) Xay dung d6i ngii can b, cong
churc, vién chuc c6 pham chét dao duc, y thac trach nhiém, phong céach 1am viéc
khoa hoc, c6 trinh do, nang luc lanh dao, quan ly, nhay bén vai cai mai, co y tuong
d6i mai sang tao, 1am cha duoc cac cong cu, phuong tién hién dai dé nang cao chat
lwong, hiéu qua cbng tac./.
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POI MOI TU DUY TRONG PHAT TRIEN
CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP O VIET NAM

GS.TS. Nguyén Ké Tudn
Trirong Pai hoc Kinh té quac dan
Tom tit
Doanh nghiép 14 té bao cua nén kinh té qudc dan. Sy phat trién c6 hiéu qua
va bén vimg ctia nén kinh t& qudc dan phy thudc vao su phat trién hiéu qua va bén

vitng cta hé théng doanh nghiép. Pong thoi, sy phét trién cia hé thong doanh

nghiép chiu sy anh hudng truc tiép ciia chat lugng thé ché.

Trong nhitng ndm qua, thyc hién chu truong da dang hoa cac hinh thuc sé
hitu va phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan, céc loai hinh doanh nghiép & nudc
ta da duoc phat trién manh mé&. Bén canh nhitng dong gop tich cuc vao cong cudce
phat trién kinh té - xa hoi, cac doanh nghiép ciing boc 16 nhiéu yéu kém bét cap,
trong dé ndi bat 1a nang luc canh tranh con thép kém. Dé tranh thi co hoi va vuot
qua thach thirc ctia qua trinh hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, doi hoi phai giai
quyét dong bd nhicu van dé tir ban than cac doanh nghiép va tir cic co quan quan 1y
nha nudc.

Bai viét phan tich qué trinh phat trién hé théng doanh nghiép, x4c dinh xu
huéng van dong cua cac loai hinh doanh nghiép va dé xuit mot sé khuyén nghi doi
méi tu duy dé thuc ddy phat trién manh m& va c6 hiéu qua cac loai hinh doanh
nghiép & nudc ta.

Twr khéa: Luat Doanh nghiép, Loai hinh doanh nghiép, Thé ché kinh té thi truong.

Gidi thi¢u

Thuc hién nhiém vu thé ché hoa chu truong cua DPang vé phat trién cac hinh
thirc so hitu va cac thanh phan kinh t&, ngay 21/12/1990, Qudc hoi khoa 8 da thong
qua Luét Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan. CAc luat nay quy dinh vé t6 chirc
va hoat dong cua cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh phén kinh té tu nhan (cbng
ty trach nhiém hiru han, cong ty c6 phan va doanh nghiép tu nhan). Sau gin 9 nim
thuc hién, ngay 12/06/1999, Quéc hoi khoa 9 da thong qua Luat Doanh nghiép thay
thé cho Luét Cong ty va Ludt Doanh nghiép tu nhan. Ngoai quy dinh vé céac loai
hinh doanh nghiép néu trén, Luat Doanh nghiép nim 1999 con bd sung loai hinh
cong ty hop danh va quy dinh loai hinh cong ty trach nhi€ém hitru han mdgt thanh vién

la to churc.
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Cung voi viéc ban hanh dao luat vé cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh
phan kinh té tu nhan, ngay 20/04/1995, Qudc hoi khoa 9 di thong qua Luat Doanh
nghiép nha nudc. Luat nay quy dinh cy thé viéc thanh 1ap va quan 1y phan vén cia
Nha nudc dau tu trong cic doanh nghiép nha nude. Ngay 26/11/2003, Qubc hoi
khoa 11 da thong qua Luat Doanh nghiép nha nudc méi thay thé cho Luat Doanh
nghiép nha nude ndm 1995. Ludt nay quy dinh 3 mo hinh quan ly cac doanh nghiép
nha nudc: cong ty nha nude, cong ty trach nhiém hiru han nha nudc va cong ty cd

phan nha nudec.

Viéc t6 chuc va hoat dong cua cac doanh nghiép co von dau tu nude ngoai
(doanh nghiép FDI) duoc quy dinh tai Luat Pau tu nude ngoai do Quédc hoi khoa 9
théng qua ngay 12/11/1996.

Nhim dap tng yéu ciu hoi nhap qudc t& va hudng toi x6a boé sy phan biét
giita doanh nghiép thudc thanh phan kinh t& nha nudc va thanh phan kinh té ngoai
nha nudc, ngay 29/11/2005, Qubc hoi khoa 11 da thong qua Luat Doanh nghiép
(2005). bao luat nay da thay thé Luat Doanh nghi¢p nam 1999, Luat Doanh nghiép
nha nudc nim 2003 va cic quy dinh vé t6 chirc quan 1y va hoat dong cua doanh

nghi¢p FDI tai Luat Pau tu nuée ngoai nam 1996.

Ngay 26/11/2014, Qudc hoi khoa 13 da thong qua Luat Doanh nghiép nim
2014 thay thé cho Luat Doanh nghiép nim 2005. Theo luit nay, cac loai hinh doanh
nghiép & Viét Nam bao gdm: cong ty trach nhiém hitu han; céng ty c6 phan; cong ty

hop danh; doanh nghiép tu nhan; nhom cong ty.

Viéc bd sung va stra d6i cac dao luat vé doanh nghiép dé hinh thanh mot dao
luat chung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép da tao khuon kho phép 1y thuan loi
cho viéc phat trién manh mé hé théng doanh nghiép & nudc ta, tir 46, huy dong
dugc rong rdi cac cac ngudn lyuc trong xa hoi vao dau tu phét trién va dong gop to
16n vao cong cudc phat trién kinh té - xd hoi clia dat nudc. Bén canh nhiing két qua
tich cuc da dat duoc, nhitng yéu kém cua hé thong doanh nghiép va thuc thi Luat
Doanh nghiép ciing boc 16 ngay cang rd. V& phia cac doanh nghiép, tuy cé su ting
1én vé s6 lugng, nhung nguén luc tai chinh, trinh d¢ trang bi cong nghé, chét luong
t6 churc quan tri diéu hanh, hiéu qua kinh doanh, nang lyc canh tranh ctua cac doanh
nghiép con thap kém. V& phia cic co quan quan 1y nha nudc, viéc d6i méi hoat
dong theo tinh than “ddng hanh cing doanh nghiép, phuc vu doanh nghiép” con
cham, chua tao 1ap dugc mdi truong kinh doanh binh déng cho cac doanh nghiép
thudc cac thanh phén kinh té, chua thao g0 dugc nhiing kho khan can tré hoat dong
dau tu — kinh doanh. ..
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Qua trinh hoi nhap kinh té qubc té ngay cang siu rong va cudc cach mang
cong nghiép 1an tht tu tao ra nhirng co hoi to 16n va dit ra nhitng thach thic gay
gat voi nén kinh té nuéc ta néi chung, hé thong doanh nghiép noi riéng. Dé phat
trién manh mé& va c6 hiéu qua céc loai hinh doanh nghiép, doi hoi phai giai quyét
ddng bo nhiéu van dé trén nén tang d6i moéi tu duy vé phat trién va quan 1y qua
trinh phat trién. Dudi day xin trinh bay khai quat tinh hinh phat trién cac loai
hinh doanh nghiép ¢ nudc ta va mot sé khuyén nghi vé d6i méi tu duy nhim

thac ddy phét trién c¢6 hiéu qua cac loai hinh doanh nghiép trong béi canh phat

trién moi.

Sw phat trién cac loai hinh doanh nghiép trong giai doan 2000 - 2016

Trong qua trinh thuc hién cha treong vé phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan trén co s da dang hoa cac hinh thic sé hiru, hé thong doanh nghiép & nudc ta
da duoc phat trién manh mé véi cac loai hinh khac nhau (Bang 1).

Bang 1: S6 lweng va ty trong céc loai hinh doanh nghiép

2000 2005 2010 2015 2016
Lot , , , , ,
oo g | % | agng | % | tung | % | tuyng | % | wemg | %
Téng s0 42.2281100,0({112.950|100,0(279.360(100,0{442.485|100,0|505.059|100,0
Doanh nghiép nha nuoc 5.759 |13,62| 4.086 | 362 | 3.281 | 118 | 2.835 | 064 | 2.662 | 052
Doanh nghiép ngoai nha nuoc|35.004 |82,78|105.167 93,11 | 268.831 | 96,23 |427.710| 96,66 | 488.395 | 96,71
Doanh nghiép tu nhan 20.54848,59| 34.646 |30,67| 48.007 (17,18 47.741 |10,79| 48.409 | 9,59
Cdng ty hop danh 4 0,01 37 0,03 79 003| 751 |013| 859 |0,17
Céngty TNHH 10.458|24,73| 52.505 |46,49|163.978|58,70|287.786|65,04 | 336.884 | 66,70
Céngtycé phﬁn 757 | 1,80 | 11.645 [10,31| 56.767 {20,32| 91.592 {20,70|102.243|20,25
Doanh nghiép FDI 1525|361 | 3.697 | 327 | 7.248 | 259 | 11.940 | 2,7 | 14.002 | 2,77
100% vbn nuéc ngoali 854 | 202 | 2852 | 252 | 5989 |214|10.238 | 2,31 | 11974 | 2,37
Lién doanh 671 | 159 | 854 |0,75| 1.259 (045 | 1.702 | 0,39 | 2.028 | 0,40

Nguon: Nién giam thong ké 2005, 2010 va 2017

Tir cac so liéu trong Bang 1, ¢6 thé nhan dién duogc hai xu huéng phat trién
cac loai hinh doanh nghiép ¢ nudc ta:

1/ Sy thay déi trong co cAu cac doanh nghiép theo hinh thirc so hiru va thanh

phan kinh té.
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S6 lwong doanh nghiép nha nudc giam xudng rd rét. Nam 2000, co 5.759
doanh nghiép, chiém 13,62% tong s6 doanh nghiép; nim 2016, con 2.662 doanh
nghiép, giam gan 2,2 lan va chi chiém 0,52% tong s doanh nghiép.

S6 luong doanh nghiép ngoai nha nudc trong nudc va doanh nghiép doanh
nghiép FDI tang 1én manh mé&. Nam 2000, chi c6 35.004 doanh nghiép ngoai nha
nudc; naim 2016 da c6 488.395 doanh nghiép, ting gan 14 lan va chiém tsi 96,71%
téng s6 doanh nghiép; sé doanh nghiép FDI tang hon 9 1an, tir 1.525 don vi nim
2000, 1én 14.002 don vi nam 2016, chiém 2,77% tong sé doanh nghiép.

Sy thay doi vé sé luong doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té trong qua
trinh nay 1a két qua cua viéc thuc hién chi trrong phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan, sap xép lai cac doanh nghiép nha nuéc theo hudng tap trung hon vao nhiing
linh vuc then chét, trong yéu cua nén kinh té, cai thién méi truong kinh té nham thu
hdt rong rai cac ngudn luc trong va ngoai nudce vao dau tu phat trién.

2/ Su thay ddi trong co cdu cac loai hinh doanh nghiép.

Céc doanh nghiép nha nuéc chu yéu chuyén dbi sang mé hinh cong ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién. Trong khu vic Kinh té tu nhan, loai hinh doanh
nghiép mét chu s& hitu (doanh nghiép tu nhan) tuy c6 ting vé s6 luong, nhung véi
téc do khdng cao va ti trong trong tong s céc loai hinh doanh nghiép c6 xu hudng
giam kha manh. Nam 2000 c6 20.548 doanh nghiép tu nhan, chiém 48,59% tong sb
doanh nghiép; nim 2016 c6 48.409 doanh nghiép, ting 2,36 lan nhung chi con
chiém 9,59%. Trong khi d6, cac loai hinh doanh nghiép da chu s hitu (cong ty
trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan) c6 xu hudng tang 1én manh mé va trg thanh
lyc lwong chu yéu trong cac loai hinh doanh nghiép. Nam 2000, c6 10.458 cong ty
trach nhiém hiru han, chiém 24,73% tong sé doanh nghiép, 757 cong ty c6 phan,
chiém 1,8%; nim 2016, c6 336.884 cong ty trach nhiém hitu han, ting hon 32 1an
va chiém 66,70%, 102.243 cong ty co phan, ting 135 1an, chiém 20,25%. V&i két
qua cua qua trinh da dang hda hinh thic s¢ hitu doanh nghiép nha nudc théng qua
co phan hoa, sé lwong cong ty co phan ¢ von nha nude (khdng chi phdi) ciing ting
1én dang ké: nam 2000 c6 305 don vi; nam 2016 tang 1én 1.710 don vi.

Sy thay ddi vé s6 lugng va co cau cac loai hinh doanh nghiép da chu s hitu
thé hién xu hudng phét trién quan hé lién két gitra cac chii so hitu ca biét dé ting
nang lyc dau tu va kinh doanh. Su thay d6i nay phi hop véi xu hudng phat trién cac
loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té thi truong.

Gan lién véi su thay ddi cua cac loai hinh doanh nghiép 1a sy thay doi co ciu
lao dong lam viéc trong cac loai hinh doanh nghiép ay (Bang 2).
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Bang 2: S6 lwong va ty trong lao ddng trong céc loai hinh doanh nghiép

2000 2005 2010 2015 2016
Loai hinh S6 | o | SO | po | SO | qo| SO || SO | g
doanhnghiép | luong | O | lwong | 2 | luong | S| lwong | S| Tuong | o
.000 | N9} (1000 | "9 | (1000 | NI | (1000 | "M | (1.000 | NI
o | (%) o | (%) o | (%) o | () o | (%)
nguoi) nguoi) nguoi) nguotl) nguoi)
Téng sb 3537 |100,0| 6.237,4 | 100,0 | 9.741,8 | 100,0 | 12.856,9| 100,0 |14.012,3| 100,0
Doanh nghiép nha
, 2089 |59,05|2.037,7 | 32,67 | 1.602,7 | 16,45 | 1.371,6 | 10,64 | 1.285,9 | 9,18
nuwoc

Doanh nghigp ngoai
1.041 |29,43|2979,1 |47,76 |5.983,01| 61,42 | 7.712,6 | 59,99 [8.572,45| 61,17

nha nuoc

Doanh nghiép tunhan | 236,3 | 6,68 | 4814 | 7,72 | 6310 | 648 | 470,2 | 3,66 | 4725 | 3,37
Codng ty hop danh 0,113 | 0,00 | 490 | 0,01 1,0 0,01 4,5 0,04 6,2 0,04
Cong ty TNHH 516,8 |14,61| 1.594,8 | 25,56 | 3.086,9 | 31,69 | 4.103,8 | 31,92 | 4.608,9 | 32,89
Cong ty co phan 1045 | 2,89 | 7424 [11,90| 1.264,1 | 23,24 | 3.134,1 | 24,01 | 3.848,9 | 24,87

Doanh nghiép FDI 407,6 |11,52| 1.220,6 | 19,57 | 2.156,1 | 22,13 | 3.772,7 | 29,34 | 4.154,0 | 29,65

100% von nudc ngoai | 286 | 8,09 | 1.028,5 16,49 | 1.902,4 19,53 | 3.469,7 | 26,99 | 3.817,9 | 27,25

Lién doanh 1216 | 344 | 1921 | 3,08 | 253,7 | 2,60 | 3030 | 2,63 | 3361 | 2,40

Ngusn: Nién giam théng ké 2005, 2010 va 2017
C6 hai nhan xét r(t ra tir s6 liéu & Bang 2:

1/ Trong vong 17 nam (2000 — 2016), khi tong s6 lao dong lam viéc trong
khu vuc doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té ting gan 4 lan, tir 3.537 ngan
nguoi nam 2000 1én 14,012 ngan nam 2016, thi lao dong cua cac doanh nghiép nha
nuéc giam hon 1,6 1an, tir 2.089 ngan xudng con 1.286 ngan, cua cac doanh nghiép
ngodi nha nuéc ting hon 8,2 1an, tir 1.042 ngan Ién 8.572 ngan, cua cac doanh
nghiép FDI tang hon 10 1an, tir 407,6 ngan 1én 4.154 ngan. Cac doanh nghiép ngoai
nha nudc va cac doanh nghiép FDI da tro thanh lyc lugng chu yéu tao viéc 1am cho
ngudi lao dong, qua d6 gop phan tich cuc vao giai quyét cac van dé xa hoi.

2/ Néu xét quy md doanh nghiép theo tiéu chi lao dong quy dinh tai Nghi
dinh 39/2018/NB-CP cua Chinh pha vé huéng dan thi hanh Luat HS trg doanh
nghiép nho va vira, thi hién nay céc doanh nghiép nha nudc chu yéu la doanh
nghiép quy mo Ién, con cac doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép FDI la
cac doanh nghiép quy mé vira, nho va siéu nho. Nam 2016, sé lao dong binh quan
cuaa mot doanh nghiép nha nudc 1a 483 nguoi, caa mot doanh nghiép ngoai nha
nudce 1a hon 17 nguoi va doanh nghiép FDI 1a hon 296 nguoi. Trong cac doanh
nghiép ngoai nha nudc, s6 lao dong binh quan cua mot doanh nghiép tu nhan chi la
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dudi 10 ngudi, caa cong ty trach nhiém hitu han chi gan 14 nguoi va cia cong ty ¢b
phan 1a hon 37 ngudi. Trong cac doanh nghiép FDI, s6 lao dong binh quan cia mot
doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai 1a hon 19 ngudi va cua doanh nghiép lién
doanh 1a hon 16 nguoi. Tinh chung, c6 385,3 nghin doanh nghiép siéu nho (dudi 10

lao dong), chiém 74,4% tong s6 doanh nghiép.

Viéc xem xét theo tiéu chi vén kinh doanh binh quan cua céc doanh nghiép,
sé thay rd hon nang lyc kinh doanh cua cac loai hinh doanh nghiép (Bang 3).

Bang 3: Tong von kinh doanh binh quin hang nim

cua cac loai hinh doanh nghiép

2000 2005 2010 2015 2016

Loaihinh | Giswi | Ty | Giati | Ty | Giati | Ty | Giati | Ty | Giatj | Ty

doanh nghiép | (1.000ti| trong | (1.000ti | trong | (1.000ti | trong | (1.000ti | trong | (1.000ti | trong
VND) | (%) | VND) | (%) | VND) | (%) | VND) | (%) | VND) | (%)

Téng sb 9984 |100,0 | 2.430,7 | 100,0 | 10.841,1| 100,0 | 22.144,2| 100,0 | 26.049,1| 100,0
Doanh nghiép nha

o 670,3 | 67,13 | 1.333,9 | 51,92 | 3.701,8 | 34,13 | 6.944,9 | 31,36 | 7.608,9 | 29,21
nu
Doanh nghigp

o 98,35 | 9,86 | 607,3 |28,16| 5.451,8 | 50,30 [11.020,9| 49,77 | 13.713,2| 52,64
ngoai nha nuoc
Doanh nghiép tu
ohin 158 | 159 | 622 | 268 | 3239 | 299 | 4020 | 1,82 | 2964 | 1,14
Cong ty hgp danh - - 005 |0002| 06 |001| 34 |002| 37 |001
Cong ty TNHH 445 | 446 | 2759 |1135|2.084,9 |19,23| 48282 | 21,8 | 4438 |17,04
Cong ty ¢ phan 302 | 302 | 2541 |1046| 3.042,4 | 28,07 | 5.787,3 | 26,13 | 8.974,2 | 34,45
Doanhnghi¢gp FDI | 2295 |23,02| 4895 |20,14| 1.687,5 | 15,57 | 4.187,3 | 18,87 | 4.727,5 | 18,15
100% vén nuéc
ngoai 83,9 84 | 2772 |10,40| 1.050,3 | 9,69 | 3.384,4 | 15,28 | 3.857,3 | 14,81
Lién doanh 1459 |1462| 2124 | 874 | 6372 | 588 | 7940 | 359 | 8702 | 3,34

Nguon: Nién giam thong ké 2005, 2010 va 2017

Tuy chi chiém 0,52% tong sé doanh nghiép, nhung cic doanh nghiép nha

nudc lai chiém téi 29,21% tong von kinh doanh binh quén cua ca hé théng doanh
nghiép. Mac du chiém téi 96,77% sb lwong doanh nghiép, nhung cac doanh nghiép
ngoai nha nude trong nudce lai chi chiém c6 52,64% tong von kinh doanh. Diéu nay
tryc tiép phan anh cac doanh nghiép ngoai nha nudc ¢6 quy md nho bé, trinh do
trang bi cong nghé va ning lyc d6i mai cong nghé thap kém.
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Trong khi vén kinh doanh binh quan cia mot doanh nghiép nha nuéc dat
muc 2.858 ty dong, thi mac nay caa mot doanh nghiép ngoai nha nuwée chi la 28 ty
ddng, trong d6 cua mot doanh nghiép tu nhan 1 hon 6 ty dong, cua mot cong ty
trach nhiém hitu han 1a 13 ty dong va caa mot cong ty co phan la 87 ty déng. Muc
vbn ciia cac doanh nghiép lién doanh ciing chi dat 429 ty dong, cao hon cac doanh
nghiép ngoai nha nudc trong nuwdc, nhung con thip xa so véi cac doanh nghiép

nha nuoc.

Do sy khéc biét vé ning lyc tai chinh, trinh do trang bi céng nghé va ning
luc quan 1y,...nén hiéu qua san xuat - kinh doanh cua cac loai hinh doanh nghiép
cling rat khac nhau. Néu so sanh chi tiéu ty suét loi nhuan binh quan (Loi nhuén
truéc thué/Doanh thu thuan) cua cac doanh nghiép c6 thé thiy: trong nim 2016, cac
doanh nghiép FDI c6 ty suét loi nhuan cao nhat (6,88%), trong d6 cac doanh nghiép
lien doanh véi nudc ngoai dat 12,89%, tiép theo la cac doanh nghiép nha nudc
(6,62%), cudi cung la cac doanh nghiép ngoai nha nudc (1,88%), trong do céc
doanh nghiép tu nhan chi dat 1,19%, cdng ty trach nhiém hitu han dat 1,28%, céng
ty c6 phan khéng cé vén nha nuée dat 2,07%.

Mot s6 két luan rut ra tir thwe trang phat trién cac loai hinh doanh nghiép

Tir khéi quat thuc trang phat trién céc loai hinh doanh nghiép trong thoi ky
2000 — 2016, c6 thé rat ra mot sé két luan sau day:

Thez nhdt, su phat trién da dang céc loai hinh doanh nghiép trén co so thuc
hién chii truong chién lugc vé da dang hoa cac hinh thic so hitu, cac thanh phan
kinh té 1 biéu hién tap trung cta su doi méi tu duy trong phat trién kinh té ¢ Viét
Nam. Su d6i méi ay gan lién voi qua trinh nhan thie lai mé hinh kinh té x& hoi chu
nghia, vé thoi ky qua do Ién chii nghia xa hoi va vé kinh té thi truong. Néu trong
thoi ky thuc hién co ché ké hoach héa tap trung theo md hinh kinh té xa hoi chi
nghia trude ddy, trong nén kinh té chi ton tai cac xi nghiép qudc doanh thudc so hitu
nha nuéc, thi ngdy nay trong nén kinh té da c6 day du céc loai hinh doanh nghiép
cua nén kinh té thi truong. Do 1a sy phét trién phi hop véi yéu cau phat trién nén
kinh té thi truong hién dai.

Trong bdi canh phat trién méi, viéc tiép tuc ddi mai manh mé va nhat quan
tu duy vé phat trién va quan Iy su phat trién phi hop véi xu thé chung caa thoi dai
van phai dugc coi 1a diéu kién quan trong hang dau dé thac day phét trién manh mé
va c6 hiéu qua céc loai hinh doanh nghiép. Theo quy dinh vé quyén tu do kinh
doanh trong khudn khé quy dinh ciia Hién phap, ngudi dan cé quyén lua chon loai
hinh doanh nghiép phu hop véi yéu cau va diéu kién kinh doanh cua minh. Cac co
quan quan 1y nha nudce ¢6 trach nhiém xay dung nhitng quy dinh phép Iy rd rang vé
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t6 chtc va hoat dong ctia mdi loai hinh doanh nghiép. Tuy nhién, hién nay van dang
ton tai nhitng quy dinh phép Iy va hanh xir cia co quan quan 1y nha nuéc gay kho
khan, phién ha cho hoat dong dau tu va kinh doanh cua doanh nghiép, trong dé6 chu
yéu la cac loai hinh doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu nhan, phan biét ddi
Xt giita cac doanh nghiép thudc céac thanh phan kinh té.

Thet hai, trong xu hudng chung vé phét trién cac loai hinh doanh nghiép, su
phat trién manh mé& caa loai hinh doanh nghiép da chua sé hitu thudc cac hinh thirc
s& hitu khac nhau, chua yéu 1a loai hinh cdng ty ¢4 phan va cdng ty trach nhiém hitu
han hai thanh vién tré 1én, 1a xu huéng cha dao trong phat trién céac loai hinh té
chtc kinh doanh. Sy hinh thanh va phét trién céc loai hinh doanh nghiép nay la két
qua tryc tiép cua quan hé lién két giira cac chu so hiru dé hinh thanh hinh thic so
hitu hdn hop trong mot phap nhan kinh té. Phap nhan kinh té nay cé thé bao gom
cac chu thé cung thuoc mot hinh thic s& hiru (s¢ hitu nha nuéc hoic sé hitu tu
nhan), hoic bao gdom cac chu thé thudc cac hinh thac so hitu khac nhau (s¢ hitu nha
nudc Véi sé hiru tu nhan). Ngudi gop von cd thé khdng truc tiép tham gia qué trinh
diéu hanh doanh nghiép, ma ay quyén quan ly, st dung tién von thudc so hitu cua
minh cho nhirng nguoi do ho lra chon theo nhirng cach thirc khac nhau, nghia la c¢6
su tach biét gitta quyén sé hitu vai quyén quan ly va sir dung tién von, tai san. Cac
loai hinh doanh nghiép da s& hitu thé hién trinh d6 xa hoi hoa cao hon so véi loai
hinh doanh nghiép don s& hitu, dac biét 1a doanh nghiép tu nhan. Cac loai hinh
doanh nghiép nay c6 wu thé noi troi trong viéc thu hat rong rai cac nguon lyc xa hoi
vao dau tu phat trién, nam bat co hoi kinh doanh, dau tu d6i méi, nang cao trinh do
cbng nghé va nang luc canh tranh trén thi truong.

Thet ba, chat luong hoat dong caa hé théng doanh nghiép néi chung, cia cac
loai hinh doanh nghiép néi riéng ¢ Viét Nam con thap kém.

Trong khi khang dinh nhiing déng gép tich cuc ciia cac doanh nghiép vao
tang truong Kinh té, tao viéc 1am, thiic day xuat khau va dong gép vao ngan sach
nha nudc, ciing can thay rang: khong phai chi s6 lugng doanh nghiép ¢ nudc ta con
it 6i SO Vi Yéu cAu va tiém ning phat trién, ma chu yéu 1a chat luong hoat dong
cua cac doanh nghiép con thap kém so vai yéu cau phat trién nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap qudc té. Theo Bao cao Piéu tra kinh té ndm 2017 cta Tong
cuc Thong ké, cac doanh nghiép quy mé 16n chi chiém 1,9% tong s6 doanh nghiép,
cac doanh nghiép vira, nhd va siéu nho chiém téi 98,1%, trong d6 doanh nghiép
vira chiém 1,6%, doanh nghiép nho chiém 22,1% va doanh nghiép siéu nhé chiém
74,4%. Trong tinh hinh chung nay, mdi loai hinh doanh nghiép lai c6 nhiing biéu
hién yéu kém cu thé khéac nhau.
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Véi cac doanh nghiép nha nuéc, yéu kém ndi bat 13 hiéu qua san xuat kinh
doanh va déng goép ciia nhiéu doanh nghiép nha nudc con thap, chua twong xting
Vo1 nguén luc Nha nudce dau tu va nhiing vu dai dugc nhan. Tinh trang ng nan, thua
16, that thoat cac ngudn luc cua cac doanh nghiép nha nude con 16n. Hién nay, tong
s ng cua cac doanh nghiép nha nudc 1én dén mirc hon 1,5 triéu ty dong, bang
56,5% tong ngudn von; Tinh binh quan chung, Hé sé no phai tra/Vén cha sé hitu 1a
1,25 1an, mot sb tong cong ty & mirc trén 3 1an, ca biét co nhitng cong ty hé sd nay
lén dén hang chuc lan...Véi nhitng yéu kém nay, cac doanh nghiép nha nudc chua

thé hién dugc vai trd ky vong trong co cdu nén kinh té nhiéu thanh phan.

Pai bo phan cac doanh nghiép ngoai nha nudc trong nudc ¢6 quy md nho
va siéu nho, trinh d6 trang bi cong nghé, nang luc quan tri thap kém, thiéu sy lién
két trong phat trién. Diéu nay thé hién khdng nhitng véi loai hinh doanh nghiép tu
nhan, ma con ca véi loai hinh céng ty c6 phan va céng ty trach nhiém hitu han. D6
la nhitng yéu té chu yéu can trg thanh phan kinh té tu nhan phat huy vai tro “dong
luc quan trong trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia”.

Han ché cua cac doanh nghiép FDI 13 tic dong lan toa t6i cac doanh nghiép
trong nudc trong viéc tham gia mang san xuét va chudi gia tri toan cau con thip. S6
doanh nghiép co trinh d6 trang bi cong nghé cao chua nhiéu; phan 16n cac doanh
nghiép co trinh do trang bi cong nghé ¢ mirc trung binh, dau tu vao Viét Nam chu
yéu dé tan dung ngudn nhan luc chat luong thap va gia ré. Mot sé doanh nghiép

quan 1y khong minh bach, c6 tinh trang chuyén gia, trén thué. ..

Thir tu, con ton tai nhi€u bat cap trong quan ly nha nudc vé kinh té can trd

su phat trién c¢6 hiéu qua va bén virng hé théng doanh nghiép.

Mic du da cé nhiéu d6i méi, nhung quan 1y nha nude vé kinh té chua theo
kip yéu cau phat trién nén kinh té thi trudng va qua trinh hoi nhap quoc té ngay
cang sau rong. Nhin chung, chét luong thé ché va chat lugng hoat dong cuia by may
quan 1y nha nuéc vé kinh té chua thé hién rd tinh than xay dyng mé hinh Nha nuéc
kién tao phat trién, Nha nuéc hd tro va phuc vu phat trién doanh nghiép. Nhiéu yéu
t6 can trd sy phat trién cic doanh nghiép ton tai tir nhidu nim nay van chua dugc
thio g& mot cach co ban. Tinh trang bét binh dang, phan biét doi xtr v6i cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Cac doanh nghiép ngoai nha nudc thuong gip
nhiéu kho khan hon nhiéu so véi cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép FDI
trong viéc tiép can cac nguén luc san xuét, dic biét 1a nguén von tin dung chinh
thirc va dat dai. Tuy trong thoi gian gan day, cac co quan quan 1y nha nudc da cat
giam cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh va thu tuc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh, nhung s diéu kién kinh doanh cat giam van chua dat yéu cau ctua Chinh phu
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dat ra. Trong qué trinh nay, mdt s6 nodi dung thay ddi vé diéu kién kinh doanh van
mang tinh hinh thirc, hon 1a muc tiéu vi cai cach, vi doanh nghiép, chua thé hién
dugc thyuc chat tinh than “cat giam”.

P6i méi tw duy dé thic diy phat trién cé hiéu qua va bén virng cac loai
hinh doanh nghiép

Dé thuc day phat trién cac loai hinh doanh nghiép pht hop véi yéu cau phét
trién nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té, doi hoi phai giai quyét
ddng bo nhiéu van dé tir phia cac nha dau tu va tir phia cdc co quan quan ly nha
nudc. Trong khudn khé bai viét nho ndy, chi xin dé cap mot sé van dé vé doi méi tu
duy trong phat trién cac loai hinh doanh nghiép ¢ nuéc ta.

Déi méi tw duy vé cac hinh thic s¢ hizu va thanh phan kinh té

Su phét trién cac loai hinh doanh nghiép 12 biéu hién cu thé caa sy phat trién
cac hinh thic so hitu va céc thanh phan kinh té. Do vay, dé thuc day phat trién
manh mé& va c6 hiéu qua cac loai hinh doanh nghiép, can tiép tuc doi méi tu duy vé
cac hinh thae so hitu va thanh phan kinh té.

Xin néu mot sé khia canh trong téng thé cac van dé phuc tap vé hinh thic so
hitu va thanh phan kinh té.

- Tw duy vé co s¢ gidi quyét van dé sé hizu va thanh phan kinh té 1am nén
tang dé phaét trién cac logi hinh doanh nghiép.

Trong khuén khé hoan thién thé ché kinh té thi truong ¢ nudc ta, viec giai quyét
van dé s hitu va thanh phan kinh té phai dya trén co so ton trong quy luat khach quan
vé sy phu hop cua quan hé s¢ hitu vai sy phét trién luc lwong san xuat. Trong khi nhan
thirc rang, quan hé san xuat 1a quan hé co ban quyét dinh cac quan hé xa hoi khac, la
tiéu chuan khach quan phan biét cac ché do xa hoi khac nhau, nhung ciing khong thé
quén rang su phat trién luc luong san xuat 1a yéu t6 quyét dinh quan hé san xut, co sé
ha tang 1a yéu t6 quyét dinh kién truc thuong tang. Piéu nay hoan toan khong méi vé ly
luan, nhung can thiét phai nhian manh vi day 1a co s¢ dé phong ngira cac hanh vi lam
dung tac dong tich cuc ciia quan hé san xuat dén lyc luong san xuat, cua kién trlic
thuong ting dén co so ha ting ma thoat ly cac diéu kién thuc tai cua hyc lwong san xuat
va co sO ha tang. Su lam dung nay 14 biéu hién truc tiép cua viéc vi pham quy luat
khéch quan, anh hudng dén sy phét trién céc loai hinh doanh nghiép.

- T duy vé co sé phan chia cac thanh phan kinh té.

Trén thyc té, viéc phan chia cac thanh phan kinh té ¢ nuéc ta chu yéu dua
trén co s& quan hé sé hiru. Theo do, trong khi pham vi c&c thanh phan kinh té ngoai
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nha nude trong nudc va kinh té ¢d vén dau tu nudc ngoai chi bao gom cac tai san
hitu hinh va vé hinh, tic 1a “nhitng yéu té doanh nghiép”, da dugc huy dong vao
hoat dong dé mang lai loi ich cho cha so hiru va déng gop vao loi ich chung, thi
pham vi ddi twong sé hiru cia kinh t& nha nudc khong chi bao gom “cac yéu tb
doanh nghiép”, ma con bao gdm cac “yéu té phi doanh nghiép” ma Nha nudc duoc
giao quyén dai dién chu so hitu. Dé x6a bo tinh trang “bat dbi xtng” nay, can xac
dinh lai pham vi cta thanh phan kinh té nha nudc theo hudng chi tinh dén “cac yéu
t6 doanh nghiép”. Trén thuc té, cac s lidu thong ké caa Tong cuc Théng ké vé
thanh phan kinh té nha nuéc chi bao ham céc thong tin vé doanh nghiép nha nudc,
khdng bao ham toan b cac thdng tin vé tai san thudc so hitu nha nudéc.

- T duy vé vai tro cua cac thanh phan kinh té, déc biét 1a thanh phan kinh té

nha nwoc.

Lau nay, vai trd cha dao cua kinh té nha nudc thuong dugc giai thich: “La
luc lwong vat chat quan trong dé nha nuéc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao
mdi trudng va diéu kién thuc day cac thanh phan kinh té cung phat trién”*. C6 mot
s diém can ban thém vé ndi ham cua vai tro nay. Vé nguyén tic, trach nhiém
“dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao moi trudng va diéu kién thuc day céc thanh
phan kinh té cting phat trién” khong thé thuoc vé mot thanh phan kinh té, “maot luc
luong vat chat” ndo, ma phai thuoc vé Nha nudc — “ngudi nhac trudng” — trong nén
kinh té nhiéu thanh phan. Trong nén kinh té thi truong, dé thuc hién vai tro nay,
Nha nudc s& phai sir dung nhiéu céng cu quan 1y khac nhau. Trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén, hé thong luat phap, gom ca cac chién luoc phét trién,
cac van ban phap quy thé hién co ché chinh sach,...duoc coi 1a cong cu chi yéu
duoc Nha nudce dé thuc hién vai trd, chirc ning dinh hudng va diéu tiét nén kinh té,
tao moi truong va diéu kién thiic day céc thanh phan kinh té clng phat trién. Cac
doanh nghiép khong phan biét hinh thirc s¢ hiru, thanh phan kinh té va loai hinh to
chtrc déu binh dang véi nhau va binh dang trude phap luat. Cac doanh nghiép nay
hoat dong trong moi truong canh tranh va hop tac, tim kiém loi ich hop phép cho
minh va dong gép vao viéc thuc hi€n muc ti€u chung cia toan bd nén kinh té. Luc
lugng vat chat duoc Nha nude st dung dé thuc hién vai tro, chirc ning “dinh
huéng va diéu tiét” khong phai chi 1a cdc doanh nghiép nha nuéc, ma chu yéu la
Ngén sach nha nudc, cac ngudn luc du trit qubc gia va cic ngudn tai nguyén thién
nhién ma Nha nudc duoc trao quyén dai dién chu so hitu. Theo tinh than Ay, viéc
lam dung cac doanh nghiép nha nudc nhu mot “lyc luong vat chat” s& dan dén tinh

! Van kién Pai hoi Dang lan tha X11. Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, trang 337
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trang bat binh dang trong moi truong kinh doanh, gay kho khian trong viéc xac dinh
tiéu chi danh gia hi¢u qua hoat dong cta doanh nghiép nha nudc.

Tu duy nhan thire trén day 13 co sé xac dinh cac hanh dong dé xda bo triét dé
tinh trang phan biét d6i xir, tao 1ap moi trudng kinh doanh binh ding cho cac loai
hinh doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té.

Déi mdi tw duy vé vai trd ciia Nha nwée dé thic ddy phét trién cac logi
hinh doanh nghiép

Xay dung mo hinh Nha nudc kién tao phét trién 1 dinh hudng cha dao trong
d6i méi quan 1y nha nudc & nude ta. Trong md hinh ndy, Nha nude tap trung vao
viéc xac dinh dudng huéng, muyc tiéu chung, tao 1ap khudn khé thé ché phu hop va
cac diéu kién can thiét cho cac chu thé phat huy ning lyc, strc sang tao dé tim kiém
loi ich hop phap ctia minh va déng gdp cho su phat trién chung cua cong dong xa
hoi, thi truong dong vai tro quyét dinh trong viéc phan bd cac ngudn luc vao nhing
muc tiéu hop 1y va c¢6 hiéu qua. Pong thoi, v6i chirc niang duoc xa hoi iy quyén,
Nha nuéc, mét mdt, thac ddy cac doanh nghiép thyc hién trach nhiém xi hoi
(Corporate Social Responsibility - CSR), mdt khdc, st dung cac cong cu diéu tiét,
chinh sach phan phdi va phan phdi lai thu nhip dé thuc hién cac nhiém vu x3 hoi,

bdo dam an sinh xa hoi, ndng cao phuc lgi xa hoi, thu hep chénh 1éch giau ngheo.

Pé thyc hién chirc ning dinh hudng va diéu tiét vi moé nén kinh té, Nha nudc
st dung nhiéu cong cu khac nhau trong méi quan hé twong hd véi nhau. Trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi truong va xay dung Nha nudc phap quyén, hé thong
luat phéap 1a cong cu chu yéu va quan trong hang dau. Coéng cu vat chat ma Nha
nuéc co thé sir dung dé thyc hién cac chirc ning cia minh 1a Ngan sach nha nudc,
lyc lugng dy trit qudc gia, hé théng co sé ha tang kinh té - x& hoi...Viéc tao ra mot
moi trudng phép Iy tin cay cho cac cha thé kinh té phat huy téi da nang luc vira 1a
yéu cau, vira 1a muc tiéu cua quan 1y nha nudc.

Trong diéu kién ton tai nhiéu hinh thiic s hitu va thanh phan kinh té, van dé
mang tinh nguyén tic doi hoi phai quan triét 1a: Nha nudc phai déi xir binh dang voi
tat ca cac doanh nghiép khdng phan biét thanh phan kinh té, hinh thic so hitu va
loai hinh t6 chuc.

Trong mo6 hinh Nha nudc kién tao phat trién, viéc xay dung nén hanh chinh
cong can phai dat nhiém vu hd tro, phuc vu doanh nghi¢p 1én hang dau. Thé ché
hanh chinh nha nuéc dugc quy dinh phai xuét phat tir yéu cau phat trién kinh té - xa
hdi va theo hudng tao thudn loi cho nguoi dan va doanh nghi¢p, chir khong phai tur

yéu cau thuén lgi cua co quan hanh chinh nha nudc. Nguodi dan va doanh nghiép
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phai dugc coi 1a khach hang co quyén yéu cau cung cap cac dich vu phi hop véi
quy dinh cta phap luat, chtr khong phai cau xin su ban on cta cac co quan quan 1y
nha nudc va cong chire nha nude. DBé thyc hién nhiém vy nay doi héi phai thay doi
can ban tu duy, trach nhiém va phong cach lam viéc cua doi ngli can bd, cong chirc
cac co quan quan 1y nha nudc; phai 1y sy hai long ctia nguoi dan va doanh nghiép
la thudce do danh gia két qua va hiéu qua lam vi¢c cua mdi can bo, cong chtrc.

Viéc xay dyng mé hinh Nha nudc kién tao phét trién cling phai bao dam yéu
cAu mé rong dan chi trong hoat dong kinh té. Viéc mo rong dan chu nay thé hién
trén ca hai khia canh: (i) Mo rong quyén tu do thyc hién hoat dong kinh doanh cua
cac chu thé trong khuon kho luat phap; (i) Mé rong quyén tham gia cta cac cha thé
kinh doanh vao qua trinh hinh thanh hé thong phap luat, co ché chinh sach. Mot
Nha nudc manh 1a Nha nude tao duoc diéu kién thic déy phat trién hé théng doanh
nghi¢p va dua dugc ching vao hoat dong theo quy dao chung, chtt khong phai la
Nha nuée tu duy va hanh dong theo kiéu “quan dugc dén dau thi mé dén d6”, hoic
“khong quan dugc thi cAm”. Dé tao thuan loi cho chinh Nha nudc trong vi¢c “diéu
khién cudc choi”, Nha nudc cin mé rong su tham gia cua “nhitng ngudi choi” vao
qua trinh hinh thanh cac “lut choi” va “ludt choi” d6 phai dugc xay dung xuat phat
tir yéu cau binh dang va thuan loi cho nhitng “ngudi choi” cht khong phai xuét phat

tor yéu cau tao thuan lgi cho “ngudi dieu khién cudc choi”.

Doi méi tw duy gidi quyét moi quan hé giita sé lwong va chit lwong trong

phit trién cdc loai hinh doanh nghiép

Nghi quyét sé 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cta Chinh phi1 vé “Hb trg va phat
trién doanh nghiép” dat muc tiéu “Pén nam 2020, xay dung doanh nghiép Viét Nam
¢6 nang lyc canh tranh, phét trién bén viing, ca nudc co it nhat 1 triéu doanh nghiép
hoat dong, trong d6 c6 cac doanh nghiép c6 quy md 16n, ngudn luc manh”. Tir thuc
té phat trién doanh nghiép trong thoi gian vira qua va yéu cau phat trién trong thoi
gian téi, van dé quan trong dat ra 1a phai giai quyét hop Iy méi quan hé gita phat
trién s6 luong doanh nghiép va nang cao chét luong cia cac doanh nghiép.

Tuy trong nhiing nim gan day, sé luong doanh nghiép dang ky kinh doanh
hang nam tang kha nhanh, nhung Viét Nam van 1a nuéc cé s6 doanh nghiép so véi
dan s6 vao loai thap. Trong khi & M§ va Nhat ban, ctr 10 — 12 ngudi dan ¢6 1 doanh
nghiép, tinh binh quan chung & cac nudéc ASEAN, ci 80 — 100 nguoi dan cé 1
doanh nghiép, thi & Viét Nam, 259 nguoi dan mai c6 1 doanh nghiép. Viéc tiép tuc
phat trién s6 lwong doanh nghiép dé huy dong rong rai cac nguodn lyc trong xa hoi
vao dau tu phat trién 1a mot trong nhitng yéu cau cta qua trinh phat trién dat nudc.

Pay ciing 1a cach thirc chu yéu dé tao vi¢c lam cho nguoi lao dong. Hién nay, ngudn
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chu yéu dé thuc hién yéu cau nay la chuyén cac co so kinh doanh ca thé (ho ca thé)
thanh doanh nghiép®. Dé thuc hién nhiém vu nay, doi hoi phai giai quyét nhitng kho

khan vudéng mac tir ca co quan quan ly nha nude va cac chu ho ca the.

Theo Luat Doanh nghiép, thu tuc chuyén ho ca thé thanh doanh nghiép kha
don gian. Nhitng viéc quan trong ma cac co quan quan ly nha nuéc can lam la: (i)
Pay manh cong tac tuyén truyén cho cac chu ho vé loi ich khi chuyén doi thanh
doanh nghiép (Vi du: tiép can ngudn vén tin dung chinh thac; tiép can cac chinh
sach uu dai quy dinh trong Luat HS tro doanh nghiép nho va vira;...); (ii) Tu van
cho céac chu ho ca thé soan thao cac ho so can thiét theo quy dinh; (iii) Pay manh
cai cach hanh chinh, ngin chin cac hanh vi gay phién ha, sach nhiéu véi cac chu ho
c6 yéu cau chuyén doi;

Vé phia cac cha ho cé thé, cing voi d6i moi tu duy kinh doanh kiéu “co
con”, phan tan, ngan han sang tu duy dau tu kinh doanh c6 tinh dai han phu hop voi
phat trién thé ché kinh té thi trudng hién dai va hoi nhap qudc té, can c6 tu duy méi
vé phét trién quan hé lién két dé nang cao ning luc kinh doanh, ning lwc nim bat
cac co hoi kinh doanh, ning luc canh tranh trén thi truong. Tu duy méi vé lién két
kinh doanh cua cac cha hd cé thé s& 1a tién dé dé hinh thanh cac loai hinh doanh
nghiép nhiéu chu so hitu phi hop véi xu thé phat trién cac loai hinh doanh nghiép
trong nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap.

Gia tang s6 lugng doanh nghiép 1a diéu can phai dugc quan tim, nhung trong
tam cua phét trién cac loai hinh doanh nghiép ¢ nudc ta, ké ca trong ngan han va dai
han, phai dugc dat vao yéu cau nang cao chat lugng hé thong doanh nghiép. Chat
lugng cua hé thong doanh nghiép duoc danh gia bang nhiéu tiéu chi khac nhau: chat
lwgng cac ngudn luc dau tu va kinh doanh; chat luong quan tri diéu hanh; chat
lwgng san pham va dich vu; chét lugng thuc hién trach nhiém xa hoi; hiéu qua kinh
doanh va nang lyc canh tranh trén thi trudng. ..Chat lugng hé théng doanh nghiép l1a
yéu to co ban tao nén tiém lyc kinh té va nang luc canh tranh ctia qudc gia. Voi mot
s6 thong tin khai quat da néu ¢ phan trén, danh gia mot cach téng quat, chat lwong
hé thong doanh nghiép nudc ta con hét sic thap kém. D6 1a thach thic 16n nhat voi
cac doanh nghiép va nén kinh té nudc ta trong diéu kién hoi nhap quéc té ngay cang
sau rong.

Theo céc tiéu chi danh gia chéat lugng doanh nghiép néu trén, thuc chat cua
viéc nang cao chét luong hé théng doanh nghiép chinh 1 thuc hién cac nhiém vu:
Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc va trinh do trang bi céng nghé; Nang cao trinh

! Ca nuéce hién ¢ 5,1 triéu co s san xudt — kinh doanh c4 thé phi ndng nghiép, thu hut 8,7
triéu lao dong.
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d6 va nang luc cua doi ngli can bd quan tri diéu hanh; Van dung cac phuong phap
quan tri tién tién vao diéu hanh san xuét - kinh doanh; M& rong &p dung cac hé
théng quan tri chat luong tién tién; Mo rong quan hé lién két, lién doanh gitta céc
doanh nghiép dudi nhirng hinh thac phu hgp; Nang cao trdch nhiém xa hoi cua
doanh nghiép... D6 1a nhitng diéu kién thiét yéu dé nang cao hiéu qua kinh doanh va
nang luc canh tranh ciia mdi doanh nghiép va toan bo hé théng doanh nghiép.

Phu hop vai cac nguyén tic thi truong, viéc thuc hién nhirng cong viéc trén
day phai trén co sé nén tang tu duy coi d6 1a nhiém vy thiét than cua doanh nghiép
va phai do chinh doanh nghiép thuc hién. Tuy nhién, ¢ nhiéu viéc ban than mot
doanh nghiép khéng thé thuc hién hoic thuc hién khong c6 hiéu qua. Trudc khi tim
dén su tro gidp cua Nha nuéc, can phai ch y viéc tim kiém, thiét 1ap va mé rong
quan hé lién két véi cac doanh nghiép khac. Vai trd cua Nha nuéc 1a tao diéu kién
thuan loi dé cac doanh nghiép thuc hién cac nhiém vu 4y. Su hd tro cia Nha nuéc
dué6i nhitng hinh thirc va mac do khac nhau, nhung khong dugc dan dén 1am méo
mO cac quan hé thi truong.

Két luan

Doanh nghiép 1a don vi co s& cia nén kinh té, 13 noi truc tiép tao viéc lam
cho ngudi lao dong, tao cac san pham va dich vu dap @ng nhu cau cua xa hoi, tao
ngudn thu cha yéu caa Ngan sach nha nudc, 1a luc lwong truc tiép tham gia vao qua
trinh hoi nhap kinh té quc té. Sirc manh va ning luc canh tranh cua doanh nghiép
la yéu t6 quyét dinh thyc lye va nang luc canh tranh caa quéc gia.

Trong nhitng nim vira qua, tuy dugc phat trién kha nhanh va ¢ nhitng dong
gop tich cuc vao cong cudc phat trien kinh té - xa hoi cua dat nude, nhung su phat
trién 4y con thap xa so voi tiém nang va yéu cau. Dé thic day su gia ting vé $6
lugng va nang cao chat lwong cac loai hinh doanh nghiép, doi hoi phai giai quyét
d6ng bo nhiéu van dé tir nhiéu phia khac nhau. Tiép tuc d6i méi tu duy vé phat trién
va quan ly su phét trién 12 nén tang co ban cua d6i mai, hoan thién cac quan diém,
co ché chinh sach va cong tac quan 1y diéu hanh nham thac day phét trién cé hiéu
qua va bén viing cac loai hinh doanh nghiép & nuéc ta trong thoi gian ti.

Tai li¢u tham khao

- Pang Cong san Viét Nam: Van kién cac Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thi
VI, VI, VI, IX, X, XI va XIlI.

- Luong Xuan Quy (Cha bién): Tu duy méi vé phét trién kinh té - xa hoi Viét
Nam trong béi canh mai. Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, 2015.
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9/2009.

Nguyén Ké Tuan (Chu bién): Van d& s hitu trong nén kinh té thj truong dinh
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hitu, cac thanh phan kinh té va céc loai hinh doanh nghiép. Tap chi Thang tin
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Quéc hoi: Luat Cong ty (1991), Luat Doanh nghiép tu nhan (1991), Luat
Doanh nghiép nha nudc (1995), Luat Doanh nghiép (2005), Luat Doanh
nghiép (2014).

Tong cuc Théng ké: Nién giam théng ké 2005, 2010 va 2017.

Tong cuc Thong ké: Thong cao bao chi vé Két qua tong diéu tra kinh t& nim
2017. Gso.gov.vn, 19/9/2018.



POI MOI TU DUY VE PHAT TRIEN BEN VUNG: NHIN TU HAI
CACH TIEP CAN PHAT TRIEN BEN VUNG

PGS.TS. Nguyén Héng Son
Phé Gidam doc Dai hoc Quac gia Ha Ngi

Phat trién bén viing 1a xu thé chung cua thé gidi va khai niém vé phat trién
bén virng duoc thira nhan rong réi 1a khai niém duoc dua ra nam 1987 tai Hoi dong
thé gi¢i vé méi truong va phét trién cua Lién Hiép Qudc, trong “Bdo cdo twong lai
chung cia ching ta”. Theo do6, phat trién bén viing 1a “si phét trién ddp g nhu
cau hién tai, nhung khéng gdy tré ngai cho khd néing cia cac thé hé twong lai ddp
1#Ng nhu cau cia he”. Noi ham cua phat trién bén viing ciing dugc khang dinh bao
gom 3 tru cot: Kinh té, xa hoi va méi truong’,

O Viét Nam van dé phat trién bén viing luén dugc Pang va Nha nudc hét sic
chd trong. Piéu nay duoc thé hién trong van kién cac Pai hoi cua Dang, dic biét 1a
tir dai hoi VIII dén nay. Quan diém cia Dang vé phét trién bén viig da va dang
duoc thé ché hoa va cu thé hoa thdng qua viéc ban hanh cac luat, chién luoc, quy
hoach va chinh sach phat trién®. Viét Nam dit ra muc tiéu khong chi phat trién bén
vitng ma con phat trién nhanh: “Pdy manh toan dién, dong bg cong cude doi méi;
phét trién kinh té nhanh, bén viing, phdn dau sém dwa nwde ta co ban tré thanh
nudc ¢ong nghiép theo hwdng hién dai” va “Phét trién bén viing ld co sé dé phat
triéen nhanh, phéat trién nhanh dé tao nguon lyc cho phat trién bén vieng. Phat trién
nhanh va bén viing phdai lun gan chat véi nhau trong quy hoach, ké hoach va chinh

sach phat trién kinh té-xa hgi™”.

Trong béi canh dé, c6 kha nhiéu y kién thao luan duoc dwa ra va dong tinh
V6i quan diém cho rang Viét Nam can phat trién nhanh dé c6 thé c6 ngudn luc nham
giai quyét cac van dé moi truong va xa hoi ciing nhu tranh bi roi vao “bdy thu nhdp
trung binh thdp”. Thém vao d6, c6 nhiéu tranh luan xoay xung quanh van dé muc

! Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. United Nations, 1987.
file:///D:/Data/My%20Documents/Downloads/our_common_futurebrundtlandreport1987%20(4).pdf.

® Ngay 12/4/2012, Thi twéng Chinh pha d3 ky Quyét dinh s6 432/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién
bén virng Viét Nam giai doan 2011-2020.
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class id=2& mode=detail&docu
ment _id=157753.

3 Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan qudc [an th XIl Dang Cong san Viét Nam.
http://www.dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/tu-lieu-ve-dang/sach-ve-cong-tac-dang/books-
4331201610454246/index-03312016104606468.html.

* Chién lwgc phat trién kinh té-x3 hoi 2011-2020.
http://caicachhanhchinh.gov.vn/Plus.aspx/vi/News/71/0/101/0/4357/Van_kien Dai_hoi_dai_bieu toan g
uoc_lan_thu_XII.
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d6 tang truong can dat dugc dé c6 thé giai quyét cac van dé moi truong va xa hoi
nay sinh ciing nhu van dé 1am thé nao dé cd thé vira phét trién nhanh vira dam bao
duoc su bén vitng'. Bai viét s& gop phan lam rd hon vé khai niém phét trién bén
vitng théng qua viéc phan tich hai cach tiép can khac nhau vé phat trién bén viing
va cho rang tu duy vé van dé nay can duoc d6i méi, d¢ ma duong cho céc giai phap
cu thé nham thyc hién thanh céng muc tiéu duoc dit ra.

Hai céch tiép can vé phat trién bén virng®

Nhu chang ta déu biét, cua cai trong xa hoi duoc tao ra tir qua trinh st dung
két hop 3 loai von: vdn tu nhién; vén con ngudi va xa hoi; vén tai chinh va vat chat.
Su két hop nay tao ra cac hang hoa va dich vu phuc vu cho nhu cau cua con nguoi
(c6 thé phan loai c4c loai cac loai von duoc néu chi tiét va cu thé hon, tuy nhién bai
viét chon céch phan loai nay dé don gian va dé hiéu). Phat trién bén viing dat duoc
khi tong céc loai von ké trén duoc duy tri hodc ting thém nham dam bao rang tiéu
ding cua thé hé hién tai khéng anh huéng dén tiéu ding cua thé hé twong lai. Néu
goi von con ngudi va xa hoi 1a (HC&SC); vén tai chinh va vat chat 1a FC va von ty
nhién 1a NC, ching ta s& c6 cong thuc: (HC&SC) + FC + NC = khong d6i hoic
tang. Trén co s d6, co 02 cach tiép can khac nhau vé phat trién bén viing: phat trién
bén vitng yéu/thip (Weak Sustainability) va phat trién bén vitng manh/cao (Strong
Sustainability).

Theo cach tiép can bén vitng yéu/thap, phét trién bén viing dat dugc khi tong
cac loai von dugc duy tri khong doi trong didu kién céac loai von cau thanh cé thé
thay thé dugc cho nhau. Chang han nhu vén tu nhién c6 thé duoc thay thé bai von
con ngudi va von xa hoi trong gidi han mirc 6 hoat dong kinh té va ngudn luc san
c6. Vi du dién hinh vé céch tiép can nay la viéc khai thac va st dung tai nguyén dau
khi cua Nauy théng qua Quy Huu tri Qudc gia Nauy, theo d6 nguodn thu c6 dugc tir
khai thac va xuat khau dau khi dugc gitr lai & nude ngoai va duoc dau tu théng qua
Qu¥ Huu tri Qudc gia Nauy véi nhitng quy dinh hét siic khoa hoc va chit ché. Viéc
chi tiéu tir Quy chi dugc thuc hién tir s6 lgi nhuan thu duge qua dau tu va chi yéu
danh cho phét trién ngudn luc con nguoi’. Trong trudng hop ndy, ngudn vén tu
nhién da duoc thay thé bang nguén von tai chinh va phuc vu phat trién nguon vén

! Tai liéu Dién dan tai chinh Viét Nam 2018: Tdi cdu tric nén tai chinh quéc gia hwdéng dén phdt trién nhanh,
toan dién va bén virng. BO Tai chinh. Ha N6i, ngay 20 thang 9 ndm 2018.

2 Strong sustainability for New Zealand: Principles and Scenarios. Nakedize Limited publication. First edition,
August 2009.
http://earthcharter.org/invent/images/uploads/Strong%20sustainability%20for%20NZ%20(2).pdf.

* Bdo cdo khao sat thyc té Nauy va Dan Mach do nhém nghién ctru dé tai cdp Nha nuwée KX01/04: “Phén b6
ngudn luc trong nén kinh té thj trudng dinh huwéng xé héi chi nghia: thuec trang, vén dé va gigi phdp” do
PGS.TS. Nguyén Hong Son lam ch nhiém. Thang 6 ndm 2018.
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con ngudi nhung van dam bao dwoc nguyén tac: tiéu ding cua thé hé hién tai khong
anh hudéng dén tiéu ding cua thé hé twong lai. Tuy nhién, cdc nha kinh té ciing chi
ra diém yéu cua cach tiép can nay la tinh khéng xac dinh, tinh khong thé thay thé cua
mot s6 von tai nguyén, dac biét Ia hé sinh thai ciing nhu rai ro ddi véi ngudn lyc duoc
tich luy trong diéu kién thay d6i nhanh, manh va bat ngo cua thi trudng tai chinh.

Theo cach tiép can bén viing manh/cao, phat trién bén viing dat duoc khi
tong céc loai von duoc duy tri khong doi, tham chi ting trong didu kién cac loai von
cau thanh khéng thay thé dugc cho nhau ma bé tro 1an nhau. Néi cach khac, theo
cach tiép can nay von con nguoi va xa hoi khong thé thay thé dugc von ty nhién bai
vi tinh khdng tai tao duoc, tinh bt dinh va tinh khong thé thay thé dwoc cua nhiéu
loai tai nguyén va dic biét 12 hé sinh thai. Piéu nay dong nghia véi viéc von tu
nhién can duoc lién tuc duy tri, bao ton va tham chi 1a phat trién thém.

Poi moi tu duy vé phat trién bén virng

Véi quan diém pho bién hién nay la can phat trién kinh té nhanh dé c6 nguon
luc giai quyét cac van dé x& hoi va moi truong néu khong dugc 1am rd hon sé& rat dé
bi hiéu 1a kinh té phai luén dwoc dit 1én hang dau va bi roi vao cach tiép can bén
viing yéu thdng qua viéc danh doi gitra cac ciu phan caa phat trién bén viing voi
nhitng hé qua kho cd thé luong trude dugc mic du sy danh dbi ndy van mang tinh
bén vitng (tong gié tri khong d6i véi viéc cac cu phan ¢ thé thay thé duoc cho
nhau) nhu truong hop dién hinh tich cuc cia Nauy. Theo cach tiép can nay, moi
truong va xa hoi duong nhu 1a hé qua caa sy phat trién kinh té va la nhitng van dé
nay sinh can phai dugc xtr Iy.

S& hop 1y hon khi kinh té, X4 hoi va mdi trudng dugc nhin nhan nhu mot
chinh thé théng nhat, trong d6 rong nhat 1a méi truong va sinh théi, tiép theo 1a x&
hoi va cudi cung 1a kinh té. Moi hoat dong kinh té déu nam trong xa hoi va moi hoat
dong x& hoi déu nam trong méi truong tu nhién va hé sinh thai. Mbi trudng va xa
hoi voi con ngudi 12 trung tdm phai 12 muc tiéu cua su phét trién kinh té cht khdng
don thuan chi 1a dau vao cia phét trién. Mdi phan tram ting truéng da phai ham
chua trong d6 sy bén viing ciia ca moi truong va xa hoi. Piéu ndy ham y tm quan
trong cua viéc phan bo va su dung hop ly, hiéu qua ciing nhu bao tén su da dang va
bén vitng ciia moi truong ty nhién va hé sinh thai cling nhu dam bao sy tién bo va
cong bang xa hoi trong qué trinh phat trién.

Qua trinh hoi nhap quédc té dang dién ra ngay cang sau hon va rong hon; su
phat trién nhanh, manh cuaa cudc cach mang khoa hoc va cdng nghé mai, dic biét 1a
cudc cach mang cong nghiép 4.0 ciing v6i nhiing cai cach manh mé vé thé ché (dic
biét 1a thé ché kinh té thi truong) va su thuc ddy manh mé& doi méi, sang tao va khai
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nghiép...1a nhitng co s& dé cd thé thuc hién duoc su phét trién bén viing nay & Viét
Nam. Noi cach khac, phat trién bén vitng ma Viét Nam dang hudng t6i can phai la
su phat trién bén viing cao/manh. Do 12 su phat trién dya trén lgi tirc dwa lai tir cac
loai von chix khdng phai tiéu dung vén; kinh té 1a mot cau phan caa xa hoi va xa hoi
la mot cau phan caa tu nhién. Ban than bén viing cao da bao ham phat trién toan
dién hay bao trim véi con nguoi 1 trung tam cua sy phat trién va véi sy binh dang
trong co hoi tham gia va chia sé thanh qua cta sy phét trién cho tat ca moi nguoi.
Piéu nay ciing s& gilp hiéu rd hon quan diém cta Pang vé méi quan hé giita ting
truong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi: “Két hop chdt ché, hop Iy phat trién
kinh té véi phdt trién van hod, xd héi, thwc hién tién bg va cong bang xd hdi ngay
trong timg budc va timg chinh sach” ciing nhu dé thong nhét vé nhan thic, tranh
lap lai nhitng sai 1am trong t6 chire thuc hién va mé dudng cho nhitng giai phap kha
thi nham hién thuc hoa quan diém nay trén thuc té.

Tai liéu tham khao
1. Pang Cong san Viét Nam (2011), Cwong linh xdy dung dat nudce trong thoi
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Quéc gia, Ha Noi.
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3. Chién lugc phat trién kinh té-x& hoi 2011-2020.
http://caicachhanhchinh.qgov.vn/Plus.aspx/vi/News/71/0/101/0/4357/VVan Kkie
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4. Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future. United Nations, 1987.
file:///D:/Data/My%20Documents/Downloads/our_common_futurebrundtlan
dreport1987%20(4).pdf.

5. Tai liéu Dién dan tai chinh Viét Nam 2018: Tai cdu tric nén tai chinh quac
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6. Bao céo khao sét thuc té Nauy va Pan Mach do nhém nghién ciru dé tai cap
Nha nude KX01/04: “Phan bé nguon lic trong nén kinh té thi trrong dinh

! Dang Cong san Viét Nam (2011), Cuong linh xdy dung dét nudc trong thoi ky qud dé 1én chi nghia xa héi
bé sung phdt trién ndm 2011, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.
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hwréng x& héi chii nghia: thuc trang, vdn dé va gidi phap” do PGS.TS.
Nguyén Hong Son 1am chu nhiém. Thang 6 nam 2018.

. Strong sustainability for New Zealand: Principles and Scenarios. Nakedize
Limited publication. First edition, August 20009.
http://earthcharter.org/invent/images/uploads/Strong%20sustainability%20fo
r%20NZ%20(2).pdf.
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POI MOI TU DUY VE HQOI NHAP KINH TE QUOC TE

GS.TS Vii Vian Hién

Ph6 Chu tich Héi dong Ly ludn Trung wong

Vén dé phat trién bén viing, sang tao, bao trum dang ndi 1én nhu mot loi hiéu
triéu co sirc hap dan 16i cudn va lan toa khip thé gisi. Biéu nay that dé hiéu bai cho
dén nay chua mot qudc gia ndo co thé khang dinh da phat trién mot cach bén viing,
sang tao va bao trum. Ngay ca & cac nudc phat trién nhat, viéc phat trién bén viing
cling chi 1a twong d6i, phét trién séang tao ciing chi & mot vai linh vuc va phat trién
bao trum thi con kho ma dat dugc. Vi thé phét trién bén vitng, sang tao, bao trim lai
trong diéu kién cudc cach mang cong nghé 4.0 da tro thanh mot hudng di méi thiét
thuc ma qudc gia nao cling thay can thiét dap wng nhu cau va muc tiéu trudéc mat,

cling nhu lau dai.

Dbi v6i mdi qudc gia, dé phat trién theo dinh huéng tét dep d6 nhat dinh
phai biét két hop giira ndi luc trong nudc va sicc manh qubc té, phat trién kinh té
trong nudc vai ddy manh hoi nhap kinh té qudc té. Boi vay, khi dit van dé déi moi
tu duy kinh té dé phat trién bén vitng, sang tao, bao trim can phai quan tim dén doi
méi tu duy trong hoi nhap kinh té quéc té.

1. Vé nhan thirc

Pang ta dd xac dinh hoi nhap quéc té 1a dinh hudng chién luge dé xay dung
va bao vé T6 qudc, coi hoi nhap quéc té 1a su nghiép cua toan dan va cua ca hé
thdng chinh tri. Hoi nhap quéc té trén co sé phat huy tbi da noi luc, tranh thi ngoai
luc; hoi nhap kinh té 14 trong tam, hoi nhap cac linh vuc khéc ting budc mé rong;
nghiém chinh tuan tha céc cam két quéc té di doi vai chu dong, tich cuc tham gia
xay dung, thuc hién cac chuan muc chung bao dam loi ich quéc gia - dan toc. Nhan
thirc sdu sic hon yéu cau giai quyét mot cach thoa dang mdi quan hé giira hoi nhap
qudc té va gitr vimg doc lap, tu chu, chu quyén qudc gia. Nhan thire rd hon, day du
hon cac dic diém caa méi trudng qudc té ciing nhu cac hé théng cong cu, quyen luc
duoc sir dung dé chi phdi, kiém soat trong qué trinh hoi nhap quoc té.

Hoi nhap quéc té 1a qué trinh chu dong tham gia ngay cang sau, rong vao doi
séng moi mat caa qudc té. Hoi nhap qudc té dang 13 luc hap dan I16n, 1a 1oi vay goi
dbi voi moi qudc gia, ngay cang c6 su cubn hit manh mg, tré thanh mét hy vong,
mét cudc choi nhu “tray hoi” ddi vai mot qubc gia nay, lai nhu danh phai chap nhan
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dbi véi qudc gia khéc boi khdng ai muén bi tut hau hoac bi thé gigi bo roi. Noi mot
cach khéc, hoi nhap 1a mot cude choi, dam chiu choi, chap nhan cudc choi dé phuc
vu cho loi ich ctia dit nudc minh. Tuy nhién, day 1a cudc choi quyét liét, gay gat,
day kich tinh. Nguoi ta con tinh rang, tham gia cudc choi nay, giodi giang thi an bay,
mat ba; trung binh thi duoc nim, mat nim; yéu kém thi duoc ba mat bay, tham chi
con méat nhiéu hon.

Thuc tién ching to, hoi nhap khong gisi han trong mot pham vi va mot linh
vuc nao cia doi sdng quéc té ma nd lan toa & moi cap do, moi linh vuc trén pham vi
khu vuc va toan cau. Tham gia vao moi mat doi song quan hé qudc té co nghia 1a
phai tham gia vao c4c qué trinh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, an ninh. Hoi nhap
qudc té vira 1a doi hoi khach quan cua thoi cudc noi chung, vira 1a nhu cau noi tai
cia mdi nuéc. Qua trinh hoi nhap quédc té dién ra & nhidu cap do va nhiéu phuong
thirc khac nhau. TUy theo tinh hinh cu thé, tly theo thoi gian va khong gian ciing
nhu linh vuc cu thé ma sy tham gia hoi nhap qudc té duoc tién hanh ¢ nhiing hinh
thirc khac nhau nhu song phuong, tam giac, t& giac, khu vuc va toan cau. Co thé
noi, ca thé giéi dang dién ra cao trao hoi nhap qudc té véi toc d6 nhanh va cac linh
vuc ngay cang mé rong, dan toi sy tiy thudc 1An nhau tang 18n. Chinh vi thé, hoi
nhap qudc té 1a qua trinh phirc tap, vira hop tac, vira du tranh.

Khi tham gia hoi nhap quéc té, phai tinh toan rat than trong tac dong va hau
qua lau dai caa viéc hoi nhap va chuyén dich kinh té - xa hoi trong nudc. Phai gan
két duoc chién lugc phat trién kinh té xa hoi, nhitng budc di cu thé trong nudc véi
nhitng bién dong cua kinh té thé gioi, vaoi cac muc tiéu va 16 trinh cua khuén kho
hop tac song phuong, tiéu khu vuc, lién khu vyc va toan cau, sao cho cac cam két
va thoa thuan trong cac khudn kho hop tac d6 hai hoa, khong vénh nhau hoidc mau
thun nhau. Dé tranh gay ra nhitng dao 16n vé xa hoi, can ludn ludn bao dam sy can
bang hop Iy giita cac quan hé: quan hé giita day manh su nghiép doi méi dat nudc
Vvéi chu dong, tich cuc hoi nhap qubc té; quan hé gitra quyén loi va nghia vu cia dat
nudc trong cac thé ché hoi nhap, giira muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia nuéc
ta v&i yéu cau, doi hoi cua bén ngoai; gitra linh vuc Kkinh té véi cac linh vuc khac.
Can kip thoi thich ¢ng, phan ang linh hoat tao lap vé ting cuong khai thac loi thé so
sanh cua dat nude dé hoi nhap thanh cong.

Tuy nhién, vé mat nhdn thizc con nhiing han ché nhdt dinh. Trong quan hé
qudc té, van dé cbt 16i 1a loi ich qudc gia - dan toc, nhung mot s6 can bo céc cap,
cac nganh van bi chi phdi bsi tu tuong cuc bg, dia phuong, chua nhan thic mot
cach day du va toan dién céac khia canh cua loi ich qudc gia - dan toc. Viéc nghién
ctru vé mdi quan hé gitra hoi nhap quéc té va bao dam doc 1ap, tu chuy, gitr vitng chu
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quyén quéc gia chua that thau dao. Van con co nhitng y kién trai nguoc nhau, c6 y
kién lo ngai vé kha nang giir doc 1ap, tu cha trong qué trinh hdi nhap, thay cai “mat”
nhiéu hon cai “dwgc”; hoic chi thdy cai “dugc” ma it cAn nhic diy du dén céi
“mat”. Noi ndy, noi khac, nhan thirc vé ddi tugng, d6i tac chua that sau sic.

Péi chiéu theo dinh hudng phat trién bén vitng, sang tao, bao tram thi tu duy
vé hoi nhap quéc té caa chiing ta con nhiing han ché nhat dinh. C6 tu tuong chi nghi
dén loi trugc mat khong tinh dén tac hai l1au dai, mudn day manh hoi nhap quéc té,
dic biét 1a thu hat dau tu nudc ngoai bang moi cach dé nhanh chéng ting trudng
kinh té, bat chap nhitng mat trai cua n6 1a c6 thé gay tac hai 6 nhiém moi trudng
hoac cdng nghé lac hau. Mot cach nhan thuc khac Ia hoan toan y lai vao cong nghé
bén ngoai, khong tin va khong quan tam dén viéc ddi méi sang tao trong nudc dan
tGi qué trinh phat trién thiéu ning dong va thiéu sang tao. Lai c6 tu tudng chi thay
loi ¢ linh vuc kinh t& nao thi chl trong thuc day hoi nhap hodc dau tu ma khéng
nhan rd tinh tdng thé, bao trim cua ca nén kinh té - x4 hoi dé dan téi sy mat can déi,
khong hai hoa trong qué trinh phat trién.

2. Vé thyc tién
2.1. Nhaing két qud cia qué trinh hgi nhdp kinh té quéc té

Véi chu truong “chi dong va tich cuc hoi nhap quéc t&” trong nhitng nim
qua, tién trinh hoi nhap quéc té cua Viét Nam da tién [én mot tim cao méi trén tat
ca cac linh vuc. Tién trinh hoi nhap quéc té da co nhitng tic dong to 16n, nhiéu mit
dén thé va luc cua Viét Nam trong phat trién kinh té, tao cong an viéc lam va nang
cao thu nhap cho nguoi dan; tao sirc ép va diéu kién dé hoan thién thé ché kinh té;
nang cao niang lyc canh tranh quéc gia, doanh nghiép va san pham. Binh quéan dau
ngudi tinh bang USD theo ty gia hoi doai cua Viét Nam nam 1988 chi dat 86 USD -
muc thap nhat thé gigi, nhung da ting gan nhu lién tuc qua cac nam sau d6 va dén
hét ndm 2016 di dat 2.200 USD, nam 2017 dat 2.385 USD. Néu nhu ting truong
GDP binh quan thoi ky 1986 - 1990 chi dat 4,4%/nam thi binh quan thoi ky 1991 -
2011 dat 7,34%/nam. Pic biét, sau khi gia nhap WTO, Viét Nam da duy tri toc do
tang trudng cao, trong nam 2007, toc do ting truéng GDP dat 8,46% (muc cao nhat
trong vong 11 nam trude d6). Do anh huang tir nhitng bién dong caa nén kinh té thé
gidi, tang truéng GDP trong giai doan 2011 - 2013 giam xubng con 5,6%. Tuy
nhién, sang nam 2014 dat 5,98%, nam 2015 dat 6,68% va 2016 dat 6,1%, nam 2017
GDP dat 6,81%, nam 2018 dat 7%, quy mé nén kinh té khoang 240 ty USD, binh
quan dau nguoi dat 2.540 USD, mtc ting truong cao nhat trong vong 10 nam qua
(2008-2018). Nam 2018 Viét Nam chinh thac ky két va phé chuan FTA thé hé méi
(ky két CPTPT thang 3/2018), ra soat phap ly Hiép dinh EVFTA thang 6 nim 2018,
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thuc ddy dam phan RCEP. Pay 1a nhitng FTA toan dién, quy mé rong, mac do cam
két cao, bao ham nhiéu noi dung méi.

Viét Nam di tré thanh mot bo phan caa nén Kinh té toan cau véi tong kim
ngach xuat khau, nhap khau dat gan 480 ty USD, gap gan 2 lan GDP. Thuc hién céac
cam két tir khi gia nhap WTO nhu tu do héa quyén kinh doanh xuét, nhap khau, x6a
bo cac han ché xuét, nhap khau, x6a bo tro cip xuat khau gay bép méo canh tranh,
giam thiéu su can thiép cua Nha nuéc vao hoat dong cua doanh nghiép, cac cam két
mé cta thi tredng hang hoa va dich vy, minh bach héa chinh sach. .. hé théng phap
luat ctia Viét Nam di va dang tiép tuc duoc hoan thién theo huéng ngay cang tro
nén rd rang, minh bach hon, tao ra mdi truong kinh doanh binh dang. Nuéc ta co vi
thé ngay cang lén trong xuat khau hang héa toan cau va duoc xép vao nhém 30 nén
kinh té xuat khau hang hoa hang dau thé gigi. Tir chd thudng xuyén nhap siéu, Viét
Nam d4 chuyén sang can bang xuat, nhap khau, tham chi 1a c6 xuat siéu.

Phat trién kinh té theo huong bén viing, sang tao, bao trum mot cach thiét thuc
cling l1a xay dung mot nén kinh té doc 1ap, tu chu: B¢ 1a nén kinh té ¢6 co cu kinh
té hop 1y, hi¢u quéa va bao dam dg an toan can thiét; nén kinh té phat trién bén viing
va ¢6 nang luc canh tranh cao; co cAu xuét, nhap khau can ddi; dau tu truc tiép cua
nudc ngoai trong mot sd nganh kinh té, nhét 1a nhitng nganh kinh té quan trong,
chiém mot ty 1é khong thé chi phdi dugc nén kinh té; han ché hoic khong cho phép
dau tu nudc ngoai vao nhitng nganh nhay cam... Noi cach khac, mot nén kinh té doc
1ap, tu chu trong bdi canh toan cau hoa 1a nén kinh té ¢6 kha ning thich ting cao voi
nhimng bién dong cua tinh hinh quéc té va it bi ton thuong trudc nhitng bién dong
d6; trong bét ctr tinh hudng nao né ciing c6 thé cho phép duy tri dugc cac hoat dong

binh thudng cta xa hoi va phuc vu dac luc nhiém vu qudc phong - an ninh.

Xay dung kinh té doc 1ap, tu chii & nudc ta, duoc thé hién & doc lap, tu cha vé
duong 16i phat trién theo dinh huéng xa hdi chii nghia, diy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa, tao tiém luc kinh té, khoa hoc va cong nghé, co so vat chat - k¥ thuat du
manh; c¢6 co cau kinh t& hop 1y, ¢6 hiéu qua va stic canh tranh cao; tip trung phat trién
cac nganh, linh vyc va san pham kinh té cht yéu c6 vai trd quan trong hang dau, higu
qua... Cing véi d6, phai bao dam an ninh lwong thyc qudc gia; an toan ning lugng, tai
chinh - tién t&, moi truong; dat nudc phat trién nhanh, hiéu qua, bén vimg.

Trong ky nguyén toan cau héa va hoi nhap qubc té, doc lap vé kinh té cia mot
quéc gia khong phai 13 biét 1ap, khép kin, tu cung, tu cip. Tu chi khong phai 13 tu
quyét dinh mot cach cimg nhic va tuyét d6i, khong tinh dén cac quy dinh cua cac
thé ché kinh té - tai chinh quéc té, khong thuc hi¢n diing cac cam két, luat phéap va

thong 18 quéc té... Tham gia vao san choi qubc té, ching ta da thuc hién mé cira thi
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truong ndi dia, chu dong thay ddi két cdu kinh té, di hinh thanh cac khu cong
nghiép tap trung va hudng téi hinh thanh mot s6 dic khu hanh chinh — kinh té dé
dap tmg doi hoi thu hat mot khdi lwong 16m von dau tu. Day 1a hinh thirc hop dong
thué nhuong, c6 thoi han mot ving 1anh thd véi nhitng quyén nhat dinh. Mit khéc,
ching ta thuc hién ty do hoa nén kinh té theo cac cam két quéc té, tac 1a chuyén
giao mot sb quyén déng ké tir nha nudc sang thi truong. Trong didu kién két cdu doc
lap vé kinh té thay doi nhu vdy, trong tdm cua viéc bao dam chii quyén kinh té 1a

tang cuong toan dién nang lyuc ty chi kinh té.

Tu viéc xac dinh ding muc tiéu, ndéi dung xay dung nén kinh t& doc lap, tu
chu, chung ta di tap trung phat trién cac nganh, cac linh vuc trong yéu tao nén tang
cho phat trién bén viing, vira ddp Gng nhu cau trong nudc trén moi tinh hudng, vira
bao dam cho xuét khau. Ngudn luc dé cong nghiép hoa, hién dai hoa va xay dung
nén kinh té doc 1ap, tu chu dugce thu hat cd trong nude va ngoai nudc, két hop hai

hoa gitra ngoai luc va noi luc, trong dé phat huy manh mé noi lyec.

Thanh cong trong xay dung nén kinh té doc 1ap, tu cha trong hon 30 nim qua
chinh 1 nén kinh té c6 budc phat trién tot va 6n dinh, ting truong kinh té dugc duy
tri & muc hop 1y, xu hudng phat trién nim sau cao hon nim trude, chat luong ting
truong dugce nang 1én. Nén kinh té timg budce duoc co ciu lai gin voi ddi méi mo
hinh ting trudng, hé théng két cau ha tang kinh té dugc ting cudng, ngudn nhén luc
dé cung ung cho phat trién kinh té - x3 hoi ngay cang phat trién. Nén kinh té Viét
Nam d3 dung viing va phat trién trudc nhitng thach thirc to 16n tir cac cudc khing
hoang kinh té toan cau. Chinh phu di thuc hién tét vai tro quan 1y va kién tao. Moi
truong dau tu kinh doanh dugc cai thién, minh bach, binh déng hon, nang luc canh
tranh ctia nén kinh té dang duoc nang 1én. Pang cha ¥, cac chi s6 vé két qua hoi
nhap kinh té di dat dugc & muic cao. Theo bao céo ctia Chinh phi, tong s6 von dau
tu tryc tiép nude ngoai (FDI) tinh dén hét thang 9/2018, sau 30 nim di c6 sé vén
dang ky 1a 334 ty USD. Hién da c6 128 qudc gia va ving lanh tho tham gia dau tu
vao Viét Nam. Vén FDI vao Viét Nam chiém 25% téng von dau tu toan x3 hoi. Cac
d6i tac da cam két vién tro hon 3 ty USD cho Viét Nam tir 2018 dén 2020. Nam
2017, lwong khach du lich quéc té dén Viét Nam dat hon 13 triéu lugt ngudi. Dén hét
nam 2017, dau 2018, da c6 hon 70 nuéc cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té thi

truong day di. Hoi nhap kinh té qudc té thanh cong da tao thém ndi luc cho dat nudc.
2.2. Nhitng han ché

Xem xét dudi goc do phat trién bén viing, sang tao, bao trim, trong linh vic
hoi nhap kinh té quéc té caa Viét Nam con nhiéu han ché, thé hién trén mot sé khia
canh sau:
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(1) Viéc ban hanh cac chinh sach, phap luat vira thiéu, vira chwa dong bo. Viéc
t6 chirc thuc hién cac chu truong, nghi quyét ciia Pang, phap luat caa Nha nudc vé
hoi nhap quéc té chua nghiém, chua manh mg, quyét liét. Trinh d6 nang luc diéu
hanh, quan ly kinh t& ma nhat 1a cua cac doanh nghiép trong nudc con yéu kém.
Han ché do tac dong tiéu cuc toi viée lam ting ngudn lyc cho phat trién.

(2) Chién lugc hoi nhap kinh té qudc té chua toan dién, chua cu thé dan dén chua
tan dung duoc hét loi ich cua hoi nhap kinh té qudc té trong viéc 1am ting ngudn lyc
cho phat trién kinh té, thuc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce. Viét
Nam chua xay dung duoc mot chién lugc hoi nhap kinh té véi mot 16 trinh cu thé, phu
hop véi didu kién chung cua dit nude. Do d6, dinh hudng phét trién bén viing, sang
tao, bao tram trong hoi nhap kinh té qudc té tai mot sb khau, giai doan con chua duoc
trién khai dong bo day da. Trong mot sb truong hop, hoi nhap kinh té quéc té con bi
dong, chwa ¢ co so khoa hoc, thuc tién phi hop véi thuc trang phét trién dat nudc,
chwra phat huy dugc day da cac hiéu qua va loi ich cia hoi nhap mang lai.

(3) Nhitng han ché néi tai caa nén kinh té 1a mot nhan tb tac dong tidu cuc dén
viéc 1am ting ngudn luc cho phat trién: (i) Can d6i vi mé va cac can ddi 16n cua nén
kinh té chua virng chic. Boi chi ngan sach khé cao. No cong & mic cham ngudng; (ii)
Méi truong dau tu kinh doanh va ning luc canh tranh cham dwoc cai thién. Thu tuc
hanh chinh con nhiéu vuéng mac, tinh hinh san xuat, kinh doanh con nhiéu khé khin,
s6 lwong doanh nghiép giai thé, ngiing hoat dong 16n. Nang luc tai chinh, quan tri cia
phan I6n doanh nghiép trong nude con han ché.

(4) Do hoi nhap kinh t& qudc té 1a van dé co lién quan dén nhiéu bg, ban, nganh
nén doi hoi phai ¢d sy phdi hop thudong xuyén gitra cac bo, ban, nganh, gitta cac co
quan quan ly nha nudc va doanh nghiép, cong dong, su phdi hop trién khai dong bo
tir cAp Trung wong dén cip dia phuong. Tuy nhién, thoi gian qua, mot bo phan dau
mbi vé hoi nhap kinh té qudc té tai mot s bg, ban, nganh va dia phuong van chua
chu trong dén khau phéi hop va tham van véi cac chuong trinh hanh dong vé hoi
nhap kinh té quéc té. Chinh vi vay viéc trién khai céng tac hoi nhap da khong dat
dugc két qua nhu mong mudn. Bén canh do, khi xay dung cac ké hoach, dé an,
chuong trinh hanh dong vé hoi nhap kinh té quéc té, da sb cac dau méi vé hoi nhap
kinh té quéc té tai cac bo, ban, nganh, dia phuong lai chua c6 ké hoach, dé an, chuong
trinh ndy. Do khong c6 quy dinh Vé co ché gidm sat, theo ddi, danh gia, nén rat kho dé
tong hop day du, kip thoi ciing nhu danh gia két qua caa viéc trién khai mot cach xang

dang va toan dién.
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3. P6i méi tw duy va dinh hwéng phat trién, ddy manh tién trinh hi nhap
quéc té

3.1. Poi méi trong cong tac phan tich, du béo

Cuc dién phuc tap cua thé gisi va khu vyc dat ra yéu cau khan truong nang
cap cdng tac phan tich, dy bao chién lugc va danh gia rui ro hé théng, dap ung
duogc viéc xir Iy nhitng tinh hudng phtc tap phat sinh. Can nhan dién som cac
dong thai, xu hudng phat trién Ion cua thé gigi, tir 46 co diéu chinh dang dan
trong chién lugc phat trién, tan dung triét dé nhitng co hoi méi ma ra. Bi canh
hién nay 1a co hoi cho Viét Nam nhin nhan lai tu duy phét trién; trong d6 ¢6
nhan thitc mai vé cong nghiép hod, hién dai hoa, vé mé hinh ting truéng va phat
trién kinh té thi treong dinh huéng x& hoi chu nghia phu hop véi quy luat va xu
thé chung, tir 6 didy manh cai cach dé vuot qua nhitng can trg doi véi sy phat
trién nhanh va bén viing.

Viét Nam khong thé tiép tuc phat trién nhanh, bén viing, sang tao, bao trum
néu chi dua vao cac nganh st dung nhiéu lao dong va nguyén liéu ma can hién dai
hoa bang cong nghé méi cac nganh san xuat truyén thong, dot pha vao nhitng nganh
dwa trén cng nghé cao, chi trong phét trién cac nganh dich vu tri thirc va can nhat
la phai tré thanh mot mét xich trong mang san xuat va phan phéi cua céc cong ty da
qudc gia. Xu thé phat trién kinh té trén nén tang d6i moi sang tao va su phd bién
clia mang san xuat toan cau la diéu kién méi dé Viét Nam rat ngan khoang céch veé
tri thic va cong nghé, tham chi ca khi cac diéu kién ting truong dya trén doi moi
sang tao chi mai bat dau.

Viét Nam can bat nhip véi 1an song FTA dé c6 tién trinh hoi nhap ph hop
song khong dé bi 1& thuoc va bi cudn theo cac trao luu ngan han, cac xu huéng loai
trir va hinh thanh nhiing lién két khép kin trong lan séng FTA. Théch thic dat ra 1a
Viét Nam can cha dong tham gia kién tao cac céng dong khu vuc mé, co quan hé
hai hoa véi tat ca cac nudc 16n va cac nén kinh té phat trién trén thé gisi; song Viét
Nam ciing can chi dong hon khi tham gia vao cac tién trinh hop tac toan cau va khu
vuc theo cach cua ngudi dé xuat sang kién va tham gia soan thao luat choi. Tuy vay,
canh tranh chién lugc gay gét gitra cac nuéc Ion doi hoi Viét Nam phai c6 nhiing
d6i sach hét stc than trong, mém déo va khon khéo dé duy tri mdi quan hé can bang
Véi tat ca cac nude 16n, tao thé dan xen loi ich, tranh bi roi vao thé d6i dau, co lap
hay 18 thugc. Bang ¢ mot vi tri dia - chién lugc quan trong, viéc lua chon chién
luge ddi tac - dbi thu s& 12 rat khé khan, khong thé trung tinh, thiéu 1ong tin, c6 théi
d6 khong rd rang va ciing khong thé 1a "nhat bién dao."

40



3.2. Thuee hién nghi trinh “kép” trong phit trién bén viing, sing tao, bao trim

Tir nay téi ndam 2030, Viét Nam vira xtr Iy nhitng yéu kém ton dong, diém
nghén trong md hinh phat trién cii, bao dam 6n dinh kinh té vi mo; vira thiét lap
nhimg yéu t6 cho mot mo hinh ting trudng méi, theo hudng bén viing, sang tao,
bao trim can khuyén khich ap dung coéng nghé, nudi dudng ddi méi sang tao dé
khong bi tut lai phia sau trong nhitng thay doi nhanh chéng cua thé gii va qué trinh
hoi nhap.

Moi truong kinh té vi mé 6n dinh, bén viing 1a diéu kién tién quyét nham duy
tri, cung ¢ va phat huy thanh qua da dat dugc trong hon 30 nam d6i mai vira qua.
Pay ciing 1a diéu kién dé giai quyét nhirg diém yéu cua nén kinh té théng qua qué
trinh co cau lai boi n6 bao dam rang qua trinh nay khong day nén kinh té vao mot
vong xody bat 6n hon. Viét Nam dé xac dinh ba linh vuc trong tdm cuaa nén kinh té
can tién hanh co cau lai, 6 1a: co cu lai dau tu véi trong tim 13 du tu cong; co cau
lai thi truong tai chinh véi trong tam 14 hé théng ngan hang thwong mai va cac to
chtc tai chinh; co cdu lai doanh nghiép nha nudc véi trong tdm 13 cac tap doan,
tong cong ty nha nuéc. Viéc thuc hién co cau lai nhitng linh vuc trén s& gop phan
stra chita nhitng khuyét tat co ban cua nén kinh té, loai bo nhitng rui ro trong dai
han tir d6 bao dam 6n dinh kinh té vi mé va tao lap tién dé cho qué trinh chuyén doi
mo hinh tang truong.

Pé c6 nhitng dot pha trong md hinh phéat trién mai, kinh nghiém caa cac nén
kinh té Pong A nhu Nhat Ban, Han Quédc va Pai Loan cho thay can thiét ké mot
chinh sach cong nghiép dit trong tdm vao nang cap nén tang cong nghé va phat
trién khu vyc Kinh té tu nhan dé dat duoc muc tiéu phat trién rit ngan. Chinh sach
cdng nghiép can c6 ba yéu té chinh: M4t 14, cac nguyén tac tao ra bau khong khi
hop téc gitra Chinh phii va khu vuc tu nhan hon 13 chi don thuan cung cap cac uu
dai tai chinh; theo d6 Chinh phu can cing véi khu vuc tu nhan dé xac dinh van dé,
co hoi va cac giai phap nham khuyén khich dau tu phat trién moét s6 nganh uu tién
va hd tro cac doanh nghiép c6 nhiéu tiém nang phat trién. Hai 13, can phai dua vao
ca “ca rot” va “cay gdy” dé huéng khu vuc tu nhan vao nhitng linh vuc dugc Xac
dinh can wu tién phat trién. Ba 13, can duoc thyc hién mot cach minh bach va c6
trach nhiém giai trinh, v mé rong cho tat ca cac bén c6 lién quan cé thé tham gia’.

Pic biét, can nam bat dugc lan song khoi nghiép cua cac doanh nghiép cong
nghé va co cac chinh sach giup cac doanh nhan vuot qua rao can vé vén, rii ro,
ngudn nhan luc,... dé hién thuc héa cac y twong sang tao caa minh trong cac du &n
kinh doanh. Phat trién hé théng tai chinh hd tro hap thu va ap dung cong nghé, thiic

! Vién Han Iam KHXH Viét Nam (2016): Bdo cdo chinh sdch thdng 11/2016, Ha Noi.
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day d6i méi sang tao. Nha nudc can tap trung xay dyng, hoan thién co ché chinh
s&ch, tao thuan lgi cho viéc thanh 1ap, hoat dong cua Quy dau tu mao hiém; thuc
hién nhiéu hinh thac két hop ngudn vén hd tro ciia Nha nudc véi ngudn von dau tu
cua tu nhan dé cung cép tai chinh cho cac doanh nghiép khai nghiép?.

Vi chi hon 30% dan s6 séng o do thi, Viét Nam van con nhiéu du dja dé ting
téc ciia qua trinh d6 thi hod bang cac cdng cu chinh sach san co, dic biét 1a quy
hoach va quan 1y d6 thi hiéu qua, dau tu céng c6 hiéu qua, tao ra cac dong luc phu
hop thu hat sy tham gia cua khu vuc tu nhan vao phat trién co sd ha ting cing va
mém. Két qua chinh phai 12 hinh thanh nén mét hé thdng hién dai cac trung tim d6
thi lién két vai nhau, gom cac thanh phé 16n dang séng 1 noi cung cap dich vy chat
lwong cao, cac trung tdm nghién ciu va trién khai; cac thanh phé c6 quy mé trung
binh 14 noi ¢6 cac cum lién két nganh; cac thanh phd nho, noi doanh nghiép néng
nghiép c6 thé dé& dang vuon t6i ngudi ndng dan ¢ nong théon nhung dong thoi két
ndi chat ch& vai khach hang & khip noi trong ca nudc. Céc thanh phé c6 quy mo
khac nhau duoc két ndi chat ch& véi nhau s& gop phan nang cao tinh sdn sang vé
cong nghé, nudi dudng ddi méi sang tao va hd tro viéc chia sé thanh qua tir qué
trinh nay trong ca nudc.

boc lap, ty chu ciing 13 phai ty tao ngudn nhan luc, nang cao chat luong
ngudn nhan lyc théng qua cai cach hé théng gido duc va dao tao, gin dao tao véi
thuc tién, thic day van hoa khai nghiép; dac biét chd trong dao tao nghé va dao tao
nhan tai. Viét Nam can co nhitng truong k¥ thuat va cong nghé két néi tét vai khu
vuc doanh nghiép, tap trung vao dao tao cac nganh nghé lién quan dén cac cong
nghé mii nhon nhu STEM (khoa hoc tu nhién, cbng nghé, co khi, toan), robotic,
kinh té xanh, internet két ndi van vat, thiét ké tri tué nhan tao, ty dong hoa, ning
lugng va vat liu mai,... Ngoai ra, can khuyén khich, tao dung mai trudng sang tao
cho giéi tré ngay tir khi con ngdi trén ghé nha truong, gidp ho hinh thanh y chi ty
than 1ap nghiép dé san sang cho tuong lai.

3.3. Hoan thi¢n thé ché kinh té thi srwong, cdi thién chdt lweng qudn tri
quéc gia

Thiét 1ap mot nén kinh té thi truong day di, minh bach va hién dai vira 1a muyc
tiéu vira 12 yéu cau cta hoi nhap. Dé co dugc dicu niy can co nhitng chinh sach
cing ¢ quyén sé hitu nham thiic diy dau tu dai han; thuc hién hiéu qua cai cach
hanh chinh céng nham ting tinh minh bach, giam quan liéu va ha chi phi giao dich
vbn c¢6 anh huong khong nhé dén cac doanh nghiép nho va vira. Pay 1a nhimng bién

phap goép phan day nhanh qua trinh chinh thitc hoa nén kinh té va thi truong lao

2 Vién Han |am Khoa hoc x3 héi Viét Nam (2016): Bdo cdo chinh sdch thdng 6/2016, Ha Noi.
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dong, boi vi quan liéu dan dén tang chi phi kinh doanh va thoi gian cho cac doanh
nghi¢p hoat dong chinh thirc trén thi truong. Cén duy tri va nhan rong cac nd luc do
trén toan qudc, bao gém cai thién quan tri & cip dija phuong va thac diy phat trién
doanh nghiép. Nhirng bién phap nay dong vai tro dac biét quan trong & nhiing tinh
nam ngoai “cyc ting trudng”, gitip trung hod xu hudng ting trudng tap trung &

nhing ving trong diém.

Can cai cach mé hinh cung g dich vu céng theo hudng ting cudng su tham
gia cta khu vuc tu nhan va cong dong. Theo do, c6 thé diy manh viéc 4p dung mod
hinh “Quan 1y céng mai”, v6i yéu cau tinh giam bd may nha nude, dé cao nguyén
tac thi truong, ap dung phuong thirc 13nh dao doanh nghiép cho cac t6 chirc cong va
khuyén khich cic cong ty tu nhan tham gia cung cip dich vu cong dé giam ganh
ning cho chinh quyén,..." Bé thoa min nhu ciu dich vu ngdy cang cao va da dang
cua nguoi dan, can dua co ché thi truong va tao dung chinh quyén dang doanh
nghiép theo hudng trao quyén cho t6 chirc cung cap dich vu cong, bao dam cho cac

to chtrc nay c6 quyén tu chu cao vé bd may, con nguodi va tai chinh,

Can xay dung bg may hanh chinh cé trach nhiém gidi trinh dua trén ba tru
cot: Mgt I3, tang cuong tinh minh bach trong chu trinh chinh sach. Hai la, bao dam
cd cac nhdm chu thé khac biét chiu trach nhiém trong viéc xay dung, thuc thi va
danh gia chinh s&ch. Ba I3, ting cuong vai trd va trach nhiém cua ngudoi dimg dau.
Ap dung mgnh mé chinh phai sé & moi linh vuc dé giam thiéu va hién dai hoa thi tuc
hanh chinh, han ché tham nhiing va tiép nhan duoc su phan hdi cua nguoi dan. Thiét
ldp cdc co ché doi thogi lién tyc nham giam sat nén hanh chinh céng va d& bo
nhirng rao can, bat cap xuét hién trong qué trinh thuc thi chinh sach?.

! Osborne, S. P. (2006), The New Public Governance? Public Management Review, vol. 8, No. 3, pp. 377-388.
’ Dién dan kinh t& tw nhan Viét Nam 2016: Co hdi, thdch thire va gidi phdp. Ha Noi, tr.115.
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VE TO CHUC BQ MAY CUA HE THONG CHINH TRI
VA POQI NGU CAN BQ CONG CHUC O VIET NAM: THUC TRANG
VA KHUYEN NGHI

GS.TS. Mai Ngoc Cuong
TS. Phgm Thuyén

TOm tat: Xudt phat tir nhitng bdt cdp trong té chic bg may cua hé thong
chinh tri va déi ngii can bé céng chirc ¢ nudc ta hién nay, bai viér dé xudt mét sé
dinh hwong sap xép lai téi chirc bé may cua hé thong chinh tri tir trung wong dén
dia phurong va tinh giam bién ché. Theo dé, tic gid cho rang, can sap xép lai hé
thong vin phong cdc cap: Cdp trung wong con ba van phong, cap tinh, huyén chi
cON Mgt van phong. Chinh phii hop nhat thanh 15 bg; ca nuéc sap nhap thanh 20-
25 tinh, thanh phé, 500 qudn, huyén, 10.000 xa phwong;Mat trgn Té quoc Viét Nam,
cac té chizc chinh tri x& héi thiét ké theo huéng c6 mét bg phan chuyén trach gon,
cha yéu 1a kiém nhiém va chuyén sang hoat déng theo co ché tw quan, tw thu, tu
trang trai cho hoat dong, duwa trén su dong gop cua hoi vién; 80% don vi su nghiép
cdng 1dp theee hién tir cha vé chuyén mén, té chire va tai chinh; nang cao chdt lirong
can bg cong chire ciing nhie ty 1¢ can bé cong chirc phuc v cng dan, tién téi 150
nguoi dan/can bg céng chuic.

Tir khoa: T6 chirc bo may, hé thdng chinh tri, can b céng chuc, Viét Nam
1.Thuec trang toé chiec bd may ciaa hé théng chinh tri é nwéc ta hién nay

Trong nhitng nim chuyén sang kinh té thi truong, Pang va Nha nudc ta quan
tm dén viéc d6i méi va hoan thién vi tri, chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
c4u to chirc caa hé thdng chinh tri tir trung wong dén co sé. Hién tai bo may quan ly
dat nuéc cua Pang va hé théng chinh tri nuéc ta nhu sau.

1.1. Vé t6 chizc bg may quan ly hanh chinh cia Bdng va hé thang chinh trj cac cdp

T chirc bd may ¢ nude ta hién nay gdm bén hé théng to chire Pang, to chirc
nha nuéc ¢ Trung wong, to chic chinh quyén dia phwong, mit tran té quéc Viét
Nam va cac cac doan thé chinh tri-xa hoi.

Vé té chirc Pang. ngoai co quan 1anh dao Bang cap Trung wong la Ban chap
hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, hé thong té chirc Pang gom co: i) hé
théng cac Bang bo, chi bo (cac dang bo truc thudc trung wong nhu Dang bé tinh,
thanh phé truc thudc trung wong; Bang bo truc thudc cap tinh y; cac dang b, chi
bo truc thudc cap uy huyén va tuong duong);ii) Pang doan Ban can sy Dang; iii) 8
co quan tham muu, gilp viéc chuyén trach cap ay cac cip; iv) 4 don vi su nghiép
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Cap 1y; V) c&c ban chi dao; Hoi ddng ly luan Trung wong va c&c ban bao vé chim
soc suc khoe. Theo théng ké chwa day du, tong s6 cac dau mdi tir Téng cuc, vu va
tuong duong, phong cap TW; co quan tinh iy va phong cap tinh, 713 huyén (chua
ké cac phong ban cap huyén) 1a 4.875 dau méi. (xem bang 1).

Vé hé thong té chitc nha nwéc ¢ Trung wong: Bao gom Quédc hoi; Chi tich
nudc; Chinh phu; Toa &n nhan dan; Vién Kiém sat nhan dan. Chinh pha nhiém
ky nhiém ky 2011-2016 ¢6 30 co quan, gdm: 18 B9, 4 co quan ngang Bo; 8 co
quan thudc Chinh pha. Téng s6 dau méi tir tdng cuc va to chic tuong duong truc
thudc bd va co quan ngang bo, Vu va cuc twong duong, Ban va twong duong, cac
phong cua VPQH, Kiém toan nha nudc, Vin phong chu tich nudc, Tda &n nhan
dan, Vién Kiém sat nhan dan cac cap cua 63 tinh va 713 huyén 14 15.617 dau mdi
(xem bang 1)

Vé té chirc chinh quyén dia phuwong: hién nay c6 63 tinh, thanh phd; 713
huyén, quan, thi x&; 11.162 x4 phuong (véi 111.282 thén, t6 dan phd). Theo thdng
ké chua day du, tong sbé cac dau mdi cap tinh caa Hoi dong nhan dan uy ban nhan
dan cap tinh, co quan chuyén mon va dic thu cip tinh, cac ban quan 1y KCN, vin
phong chi dao chdng tham nhiing cua 63 tinh, thanh phd 1a 111.630 d¢au méi; Huyén
va sd phong ban va dau méi cap huyén 1a 9.657 dau mdi; ca nuéc c6 11.162 xa.
(xem bang 1).

Vé t6 chirc cia mat trdn Té quoc Viéet Nam va cac doan thé chinh tri-xa héi 1a
Cong doan, Hoi ndng dan Viét Nam, Hai lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Cuu chién
binh Viét Nam va Poan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh, dugc té chirc tir Trung
wong téi tinh, Huyén va cap co so. Theo thong ké chua day du, sé dau mdi Vu,
Phong cap trung wong, cap tinh va huyén 1a 8.831 dau madi. (xem bang 1).

Tong s6 dau méi cua bo may quan ly trong ca nudc cua hé thong chinh tri
tinh tir cip Tong cuc, Vu, Cuc va tuong duong, phong cap trung wong, cac don vi
va s lwong phong cap tinh va cac don vi cap huyén thi tong dau méi quan Iy cua hé
théng chinh tri nuéc ta 161.825, trong d6 to chirc Pang c6 4.875 dau méi (chua ké
cac phong ban cap huyén), Nha nudc trung wong cd 15.670 dau mdi, chinh quyén
dia phuong cap tinh c6 111.630 d¢au méi, cap huyén c6 9.657 dau méi va 11.162 x4
(xem bang 1).
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Bdng 1. Téng sé dau maéi cia khai hanh chinh.

A . S6 dau
Tén don vi .
moi
1. T6 chtrc Bang: Tong cuc, vu va tuong duong, phong cap TW; co 4.875
quan tinh uy va phong cép tinh, 713 huyén (chua ké cac phong ban cap
huyén)
2. Nha nude Trung wong: Cac tong cuc va té chac tuong duong truc 15.670

thudc bd va co quan ngang b, Vu va cuc twong duong, Ban va tuong
duong, cac phong cua VPQH, Kiém toan nha nude, Vian phong chil
tich nuéc, Toa &n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan cac cap cua 63
tinh va 713 huyén

3. Chinh quyén dia phuong:
- Hoi ddng nhan dan ay ban nhan dan cip tinh, Co quan chuyén mén 111.630
va dic thu cap tinh, cac ban quan Iy KCN, vin phong chi dao chéng
tham nhiing ctia 63 tinh, thanh pho

- Huyén va s6 phong ban va dau moi cap huyén 9.657
- S6 don vi X3 11.162
4. Mat tran To quoc Viét Nam va céc to chirc chinh tri xa hoi: S6 dau 8.831
mdi Vu, Phong cap trung wong, cap tinh va 713 huyeén cua

Céng dau moi 161.825

Nguén Ban tuyén gido trung wong, 2017.
1.2.Vé don Vi sir nghiép cong lap.

Theo théng ké chua day du, tong s6 cac don Vi su nghiép cong 1ap va ngoai
cong lap tinh dén thoi diém 31/12/2016 & nudce ta ¢6 khoang 86.000 don vi (Chinh
ph,2017) véi khoang 26.652 don vi su nghiép ngoai cong lap va 59.348 don vi su
nghiép cong lap. Trong s6 don Vi sy nghiép cong lap c6 2.175 don vi thudc khdi co
quan Bang; c¢6 1.109 don vi sy nghiép cong thuéc Bo, ngang b, co quan truc thude
chinh pha; va 56.064 don vi su nghiép céng lap thudc dia phuong, tinh huyén. (Ban
tuyén gido trung wong, 2017).

Dén nam 2015, ca nude c6 30.219 don vi sy nghiép cong lap da duoc giao t
cha tai chinh, gdm 1.114 don vi su nghiép tu dam bao chi phi hoat dong (3,7%);
10.827 don vi su nghiép dam bao mot phan chi phi hoat dong (35,8%); 18.287 don
vi su nghiép do NSNN dam bao toan b chi phi hoat dong (60,5%) (Chinh phu,
2017). Theo B¢ Tai chinh tinh dén hét nim 2016, trién khai co ché tu chu theo Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP, Nghi dinh sb 54/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 141/2016/ND-
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CP, ¢6 109 don vi sy nghiép cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu;
1.878 don vi ty bao dam chi thuong xuyén; 12.841 don vi ty bao dam mét phan chi
thuong xuyén. Cac don vi con lai do Nha nudc bao dam kinh phi hoat dong. (Chinh
phu,2017).

1.3.

Vé doi ngii can bé cong chic.

Tinh dén 31/12/2016 tong s6 ngudi thuc té huong luong, phu cip tir Ngan
sach nha nudc 1a 4.316.422 ngudi (chua tinh quan doi, cdng an). Cu thé nhu bang 3.

Bang 2. Téng sb bién ché va ngudi hwéng lwong tir NSNN trong hé théng té

chire Pang va hé thong chinh tri hién nay.

TT Tén don vi Bién ché
1 Cén b cong chire hanh chinh cia co quan Pdng va hé thong chinhtri | 1.874.606
1.1 | CQ Pang: Tong cuc, vu va tuong duong, phong cap TW; co 40417
quan tinh uy va phong cip tinh, 713 huyén (chua ké cac phong
ban cip huyén
1.2 | Nha nudc: Cac tong cuc va to chirc tuong duong tryc thuoc bo 377.871
va co quan ngang bd, Vu va cuc twong duong, Ban va tuong
duong, cac phong cua VPQH, Kiém toan nha nuéc, Vin phong
chu tich nuéc, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan cac cip
cua 63 tinh va 713 huyén
1.3 | Hoi dong nhan dan uy ban nhan dan cap tinh, Co quan chuyén | 117.230
mon va dac thi cap tinh, cac ban quan Iy KCN, vin phong chi
dao chong tham nhiing cua 63 tinh, thanh phd
1.4 | Huyén va s6 phong ban va dau méi cap huyén 78.837
1.5 | So bién ché, nguoi huong lwong tir NSNN cua x4 1.227.806
1.6 | S6 bién ché trong cac dau moi Vu, Phong cap trung wong, cap | 32.445
tinh va 713 huyén ctia Mat tran té quoc Viét Nam va nam to
chire chinh tri xa hoi
2. | Don vi s nghiép cong 2.441.816
1 | Khoi su nghiép céc co quan Pang TW 16.151
2.2 | Bon vi sy nghiép cong cua B, ngang bd co quan truc thudc 268.669
chinh phu
2.3 | Bon vi sy nghiép cdng cap tinh, huyén 2.156.996
Tong so can bd cong chire va nguwoi hwéng hrong tir NSNN | 4.316.422

Nguéon Ban tuyén gido trung wong, 2017
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2. Nhirng vin dé dat trong té chirc b§ may caa hé théng chinh tri nwéc ta
hién nay.

Thit nhat, t6 chic bo may cia hé thdng chinh tri hién nay chwa phu hop Véi
diéu kién xay dyung nén kinh té thi truong, van theo md hinh t6 chic bo may thoi ky
khang chién giai phong dat nudc va theo méd hinh ké hoach hod tap trung; nhin
chung bd may bi cit cir, chong chéo, cdng kénh, kém hiéu qua.

Tinh trang song tring té chic gida cac Ban cia Pdng Vvéi cac Bé nganh tao
khoang céch gitra Pang véi Nha nudc, 1am giam hiéu lyc 1anh dao caa Pang ddi véi
cac co quan Nha nudc, hé thong chinh tri bi tring chéo chirc ning nhiém vu, gia ting
bién ché va lang phi ngudn luc dé diéu hanh su phét trién caa dit nude, 1am cho chu
treong chinh sach ctia Bang cham di vao thyc tién phét trién kinh té- xa hoi.

Tur trung wong d@én tinh huyén c6 qué nhiéu van phong, tham muu cho lanh
dao cac cap thi it hoic chat luong thdp ma cha yéu 1a nhitng cdng viéc su vu.

Qué nhiéu ddu méi nhiéu tang ndc trung gian trong cac bg, nganh 1am ting
dau méi quan ly, chong chéo nhung van bo sot, 1am ting bién ché, ting ganh ning
cho NSNN.

Tinh, huyén, x& quy md nhé, chia cat manh min, vira tao ra quéa nhiéu dau
mbi quan ly, chia nho khdng gian kinh té, khong phét huy duoc loi thé vang lai 1am
tang sy canh tranh khong lanh manh, dan dén giam sic canh tranh chung cua toan
nén kinh té.

Hé thong Mdt trdn Té quac Viét Nam va cac té chirc chinh tri x& héi van
duoc to chire nhu thoi ky khang chién, nam trong hé thong chinh tri va huong luong
tir Ngan sach nha nudc (NSNN), khdng ph hop véi diéu kién hoat dong co ché
kinh té mai.

Don vi s nghiép cdng qua nhiéu, lai huong lwong tir NSNN mot cach tran
lan vira khong phi hop véi co ché kinh té mai, vira 1a ganh nang caa NSNN.

Thet hai, vi tri, chizc ndng, nhiém vu, quyén han cua b may hanh chinh nha
nuéc mac di da dwoc diéu chinh, Bo quan 1y da nganh, da linh vuc, thuc hién
nguyén tic: Mgt viéc chi do mét co quan, mgt nguoi chiu trach nhiém; nhazng viéc
c6 lién quan dén co quan khac thi xac dinh rd co quan chju trach nhiém chinh va co
guan phéi hop thuc hién budc dau khic phuc chéng chéo hoac bod tréng vé chirc
nang, nhi€ém vy, pham vi, doi turong quan ly, tuy nhién bd may van chua that tinh gon,
dam bao hiéu luc va hiéu qua; chua khic phuc duoc mot cach triét d&& nhig chong
chéo, giao thoa vé chirc nang, nhi€ém vu gitta cac bd, co quan ngang bo; co ché “Chu

tri, phoi hop” trong quan 1y nha nuéc khdng nhiing chwa duge phat huy manh mé; hoi
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hop nhiéu, quy trinh xtr Iy céng viéc cham;... lai con dan dén tinh trang hinh thanh
thém nhiéu to chire phdi hop lién nganh va tinh trang ddy trach nhiém quan 1y nha

nudc gilta cac co quan.

Co cdu t6 chirc cia Chinh phu van chia ¢é sy doi mdéi, thich ung theo
hudng tinh gon, tap trung hon vao quan ly vi md, hoach dinh chinh sich, giam bot
cac ndi dung mang tinh tac nghiép, quan 1y, diéu hanh tryc tiép. T6 chtrc bo may
bén trong bd, co quan ngang bd con nang né, nhiéu dau mdi, sé don vi truc thudc
tang 1én v&i nhidu don vi ¢ tu cach phap nhan (198 don vi/22 bo, co quan ngang
bo) dan dén tinh trang “B¢ trong bo”, cac linh vuc cong tac bi chia nhd, cat khuc,

thiéu tinh bao quat chung.

Thi ba, sé tinh, s6 huyén, $6 xd tang lén nhanh chong. Néu nim 1976, ca
nuéc ¢ 38 tinh, thanh phd thi hién nay 1 2018 13 63 don vi. Néu nam 1993 ca nuéc
c6 560 quan huyén, thi xa thi d¢én nay c6 713 quan huyén thi x&. Néu nam 1993 ca
nude ¢6 va 10032 xa phuong thi tran, thi hién nay c¢6 11.162 xa phuong thi tran
(Nién giam théng ké Viét Nam). Diéu nay lam cho dia giéi quan ly hanh chinh ngay
cang bi chia nho, 1am gia ting s6 don vi trong bd may té chac quan ly, tao nén sy
cach biét gitra cac dia phuong, nhat I cap tinh, x6a di loi thé lién két ving dé khai
thac tiém nang, thé manh caa ving, tao ra su canh tranh khéng lanh manh, tring
chéo loai hinh san pham trong thu hut du tu giira cac dia phuong, dong thoi con
lam ting s6 nguoi duoc hudng lwong tir NSNN.

Thit tue, dom vi sw nghiép céng dang dé nang b may. Mic du dén hét nam
2016, ca nudc ¢6 57.171 don vi sy nghiép cong lap da duoc giao tu chu tai chinh
theo cac mirc do khac nhau, nhung sb tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu
chi chiém 0,21%, s6 dam bao chi thuong xuyén chiém 3,33% va dam bao mot phan
chi thuong xuyén 1a 22,36%. Ngan sach nha nuéc van phai dam bao chi thuong
Xuyén tai 72,67% don vi sy nghiép cong lap. ( Chinh phu, 2017).

Thi nam, vé sé lwong cap pho qua nhiéu. Chi tinh riéng trong té chirc hanh
chinh nha nuéc tir Trung wong dén cap huyeén, trong ca nuéc c6 81.492 lanh dao
cap pho tur tha truong dén phé phong cap huyén (Ban tuyén gido trung wong,
2017). Nhu vay néu tong s6 cong chirc hanh chinh nha nuéc 1a 377.871 nguoi thi
s6 1anh dao cip pho chiém khoang 21%. Xem bang 3, (Chinh phu, 2017)
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Bang 3. Binh quan sé lweng cip pho trong cac tdé chirc hanh chinh

Tu

Céc churc danh cép pho tir trung wong TrudC | go01q. | Tir 8/2016-

dén dia phuong 7/2011 212016 31/12/2016

1.Tht trudng va twong duong 5,55 6,14 4,82

2.Ph6 Tong cuc trudng va tuong duong 2,78 3,22 3,22

3.Ph6 Cuc, Vu truong thuoc Bo 2,87 2,64 2,58

4.Pho Cuc, Vu truong thudc Tong cuc 2,1 2,31 2,35

5.Ph6 Giam doc so va tuong duong 3,00 3,05 3,03

6.Pho Truong phong chuyén mon thugc so 1,32 1,46 1,47

7.Ph6 Truong phong chuyén mon cap huyén va 1,55 173 175
tuong duong

Nguon: Chinh phi,2017.

So sanh v&i mot sé nude trén thé gisi ta thay rd rang té chic bo may nha
nudc ta hién nay rat cong kénh. Nudc ta c¢6 dién tich nho hon Nhat Ban va chi gan
bang 1/29 dién tich nuéc M va Trung Qudc, dan s nho hon Nhat Ban va chua
bang 1/3 dan sé nudc My va gan bang 1/15 dan sé trung Quéc nhung bd may quan
ly hanh chinh gta 16n véi nhiéu bd nganh, nhiéu tinh, thanh phé, nhiéu cap pho so

véi cac nudc nay (xem bang 4).

Bang 4. Dién tich, dan sé, dom vi hanh chinh va b nganh ciia mét sé nwéc.

Dan s6

Quy md nén kinh té

S6 don vi

Qudcgia | Dién tich Newdi hién nay hanh chirh Chinh phii
Hoa Ky | 9512,1nghin | 325tri¢u | 17.947 ty USD 50 tiéu bang 1 Tong thong
km2 1 Phé téng thdng
15 B6 trudng
14 Thir truong
Trung 9.577,3nghin | 1.371 10.098 ty USD 33 tinh va thanh 1 Thu tuéng
Quéc km2 triéu phé dac tha 4 Ph6 thi tuéng
25 Bg truong
50 Thir truong
Nhat Ban | 378,0nghin | 127 triéu | 4.116 ty USD 47 tinh 1 Thu tuéng
km2 0 Phé thu tuéng
16 Bg truong
16 Thtr trudng
Vit 3309 nghin | 93 triéu 63 tinh, thanh ph6 | 1 Thu tuéng
Nam km2 5 Pho Thu tudng
30 Bo truong va
thi trudng
135 Thir truong
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Thit sdu, ddi ngii bién ché ngay cang gia tang nhwng chdt lirong dgi ngii con
chwa ddp img yéu cau quan 1y, tinh trang can bé tham nhiing khd phirc tap ¢ moi
cap moi nganh moi link vuc trong hé thong chinh tri nuéc ta.

Theo két qua tong diéu tra do Tong cuc Théng ké tién hanh va cong bd thang
12/2012, thi lao dong trong cac co quan hanh chinh nha nudc ndm 2007 1a 804.728
ngudi, thi dén nam 2012 13 942.676 nguoi, ting 137.948 ngudi sau 5 ndm, binh quan
mdi ndm ting 27.589 ngudi. CO nhitng xa, phudng co t6i hang traim can bd duoc
hudng lwong va trg cap tir NSNN, nhung quan ly kinh té va xa hoi tai x4, phuong rat
yéu kém. Néu tinh s6 nguoi hudng luong va c6 tinh chit luong tir NSNN dén nim
2016 ¢6 téi 11 triéu ngudi (Pham Chi Lan, 2016). Nhu thé vai s6 lao dong Viét Nam
niam 2016 khoang 55 triéu ngudi thi cir 5 ngudi lao dong 1am viéc dé nudi mot nguoi
hudng lwong va co tinh chat luong tir NSNN.

Doi ngii bién ché du thira nhitng chat lugng can bo cong chic chua dap (ng
yéu cau nhiém vu; nang luc va pham chat can bo thuc thi nhiém vu con thap. Ky
luat khong nghiém. Tién luong thap nhung thu nhap ngoai luong cao dang dan dén
tha hoa can bo cong chuc, dac biét 1am cho tinh trang tham nhiing ngay cang rong
hon, 16n hon, phic tap hon nhung xur ly con 1dng tung.

Ciing can noi thém 1 trong quan 1y nha nudc hién nay, quyén va trach nhiém
cua can bo quan ly nha nudce chua duge xac dinh mot cach twong thich. Hién tai dang
thiéu co ché gan quyén va trach nhiém ddi véi can bo, cong chic quan 1y nha nudc.
Can bo quyeén rat Ién nhiing trach nhiém khong ré rang. Nhitng sai pham lam ton hai
dén su phat trién, dén loi ich qudc gia, dén nén an ninh qudc phong caa dat nudc
cling chi dugc xt ly bang “xin 16i”, bang “kiém diém rdt kinh nghiém”, “bang phé
binh”, “canh c40”, nhiéu lam 1a cach chic ma chua dugc xa nhu t6i pham quéc gia.

Do nhiéu bt cap ciia méi truong thé ché, nén cac to chic qubc té xép hang
thé ché cua nuoc ta la thap: Nam 2014 xép thir 94/144 nudc, nam 2015 xép thir
85/140 nudc (L dang Doanh, 2017)

3. Mt s6 khuyén nghi vé d6i méi té chire bd may cia hé théng chinh tri
tir trung wong dén dia phwong; thuc hién giam bién ché di déi véi nang cao
chit lwgng ddi ngii cAn bd quan ly trong bd may quyén lwe nha nwéc.

Xuat phat tir thuc té bo may quyén lyc nha nudc hién nay, tir yéu cau cua day
manh CNH, HPH dat nuéc, phat trién kinh té thi truwong, hoi nhap kinh té qubc té,
viéc khic phuc tinh trang cong kénh, triing chéo, kém hiéu luc, hiéu qua cua bo may
quyén luc, khac phuc tinh trang du thira vé s6 lugng nhung chét lugng thap, chua
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dap tng yeu cau quan |y va phét trién dat nudc caa doi ngii can bo trong bo may
quyén lyc nha nuéc dang 1a van dé bire xtc di dén luc dut khoat phai giai quyét.

Chung t6i cho rang, dé diy manh su phat trién kinh té x4 hoi cua dat nuéc
can ¢6 cudc cach mang vé to chiic bo may quyén lyc nha nudce tir trung wong dén
dia phuong va thuc hién giam manh bién ché di doi v6i nang cao chat lwong can bo
quan 1y nha nudc; coi d6 1a nhiém vuy then chét c6 tinh quyét dinh cho sy thanh
cong trong qué trinh ddy manh CNH, HPH, dua Viét Nam thanh mot nuéc cong
nghiép hién dai vao giira thé ky XXI. Nhitng nhiém vy cu thé didy manh cua cai
cach t6 chirc bo may caa hé thong chinh tri tir trung wong dén dia phuong va nang
cao chit luong can bd quan 1y nha nuéc 1a:

Thet nhdt, xay ding té chic bé may qudan 1y dat nudéc thé hién quan diém
Pang lanh dao thong qua bé may quyén lwc Nha nuéc.

i) Bé Pang thdng qua bé may quyén luc nha medc, gan chi trieong chinh
sach véi thyc tién cuge song, Vira la nguoi dwa ra chii triong, chinh sach nhung
dong thoi ciing la nguwoi té chirc thyee hién can hop nhat té chirc bg may ciia Pang
Vi t6 chic bé may quyeén luc cia nha mwéc.( khac phuc tinh trang song trung to
chic gitra cic Ban cua Bang véi cac Bo nganh hién nay).

i) Thong nhdt hé thong tham mueu givip viéc tir trung wong dén dia phirong.
Hién nay hé thdng gilp viéc ngay cang phinh to. Chi tinh 4 van phong cép Trung
wong ciing da c6 t6i 88 don vi gilp viéc cap vu (Vin phong Trung wong Pang c6 20
don vi cap vu trong d6 c6 3 doanh nghiép; Van phong Chu tich nudc ¢6 21 don vi
cap vu trong d6 c6 2 don vi su nghiép; Van phong Qudc hoi co 28 don vi cap vu
trong d6 ¢6 5 don vi su nghiép; Vian phong Chinh phii ¢c6 19 don vi cip vu trong do
¢6 2 don vi sy nghiép) va 124 phong.

O cap tinh ¢6 252 van phong gdm Vian phong tinh {ty, Van phong doan dai biéu
qudc hoi, Van phong hoi dong nhan dan, Vian phong Uy ban nhan dan; cap huyén co
2139 van phong gébm Vin phong Huyén ty, Van phong Hoi dong nhan dan, Vin
phong uy ban nhan dan.

Nghi quyét hoi nghi lan thir sau BCHTW khoé XI1 chi ra: “Vé mét sé vdn dé
tiép tuc doi mai, sap xép té chirc bg may cua hé thang chinh tri tinh gon, hoat déng
hiéu luc hiéu qua; vé tiép tuc doi méi hé hé thong té chic va quda 1y, nang cao chat
lwong va hiéu qua hoat dong cua cdc don vi sy nghiép cong Idp ”. Chu truong da co
nhung trién khai thuc hién cham, cip dudi nghe ngdng cap trén, néu cip trén thi
hanh thi cap duéi chap hanh do vay ma van dé t6 chirc bo may, can bo da thay dung
khong can phai thi diém ma tién hanh sém, cang sém cang tot.
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Theo ching tdi, & Trung wong, trén co sé thong nhat chirc danh Téng bi thur
kiém Chu tich nudc, hop nhat hai vin phong 1a Vin phong Trung wong Pang va
Van phong chu tich nugc hién nay thanh mot Van phong trung wong 1a hgp 1y. Do
d6 & cip Trung uong chi thanh 1ap 3 vian phong 1a Vian phong Trung wong (gom
Vién phong Trung vong Pang va Van phong Chu tich nude hién nay), Van phong
Quéc Hoi va Van phong Chinh phu. Déng thoi can thuc hién viée hop nhét céac vu,
cac phong ban trong cac Van phong nay theo hudng thuc hién da nhiém vu.

Dbi v6i cap tinh, thanh phd nén hop nhat bon vin phong thanh mét Vian
phong cip tinh, thanh phd. Cac Quén, Huyén hop nhit thanh Vin phong quan,
huyén. Vi cap Phuong Xa chi nén c6 mot co quan gitp viéc chung.

Thet hai, sap xép lai bg may quan 1y nha nuwedc trung wong theo huwéng hop
nhdt té chitc bg may ciia Pang véi bé may chinh phi.

Bang 1 cho thdy hién nay ca nuéc co 161.825 dau méi la qua nhiéu, trong
khi d6, trén thé gioi, nhiéu nudc co dién tich, dan sd, quy md nén kinh té 16n hon
nhiéu 1an nuéc ta, nhung bo may qua ly ké ca cac bo nganh va céc tinh lai gon nhe
hon nudc ta (Xem bang 4). Diéu nay dit ra van dé phai sip xép lai bo may quan Iy
nha nudce tir trung wong dén dia phuong.

Vé chinh phu, theo ching t6i, giai doan 2021-2026 Viét Nam chi nén xay
dung mot Chinh pha véi 15 Bo, nganh nhu sau:

Qudc phong.

Cong an.

Ngoai giao.

Noi vy, Lao dong, Thuong binh va X& hoi (nhan sy va chinh sach con nguoi).
Gi4o duc, khoa hoc van hoa va thé thao.

Y té.

Ké hoach, dau tu va tai chinh.

Nong nghiép, néng thon va tai nguyén moi truong.

Cong nghiép, thuong mai va du lich (céng nghiép va dich vu).
Giao thong va xay dung.

Théng tin va truyén thong.

Tu phép.

Ngéan hang nha nudc Viét nam.

Thanh tra, kiém tra va kiém toan.

Uy ban dan toc.
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Cac co quan su nghiép cua Pang va nha nudc, cac co quan truc thugc chinh
phu chuyén vao cac Bo nganh theo chirc nang, vi du Pai Truyén hinh Viét Nam; Dai
Tiéng noi Viét Nam; Thong tan x& Viét Nam; B4o nhan dan, Tap chi cong san, Nha
xuat ban chinh tri qudc gia Su that chuyén vé B Thong tin va Truyén théng. Hoc
vién chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Pai hoc qubc gia Ha Nbi, Vién Han 1am Khoa
hoc x& hoi Viét Nam; Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam chuyén vé
Bo Gido duc, Khoa hoc, Vin hoa va Thé thao. Bao hiém X& hoi Viét Nam chuyén
vé Bo Noi vy, Lao dong, Thuong binh va X& hoi. Ban Quan 1y Ling Chu tich H6
Chi Minh chuyén vé Bo Céng an...Kiém toan nha nudc sap nhap vao Bo thanh tra
va kiém toan nha nudc.

Thir ba, t6 chire lgi chinh quyén dia phwong theo huréng hop nhdt dé co quy md tinh Ion
hon tao khéng gian kinh té phli hop Véi hién nay dong thei tinh giam bg may va can bg.

Viéc duy tri khoéng gian dia gigi hanh chinh tinh, huyén, xa nho hep khéng
nhitng mau thuan véi khéng gian kinh té ngdy cang mé réng, ma con 1a mét trong
nhitng nguyén nhan lam cho bd may quan Iy trd nén chia cat, cong kénh, bién ché quan
Iy tang 1én dan dén tinh trang “qué sizc chju dung” ctia chi NSNN. D3 dén lic can phai
t6 chuc lai dia gioi hanh chinh theo hudng ting quy mé cia mdi don vi hanh chinh.

Néu nhu nim 1976, viéc to chirc cac don vi hanh chinh trong ca nudc 1a 35
tinh va 3 thanh phd truc thuge Trung wong c6 thé chua phu hop, do nhimg khé khin
vé diéu kién giao thong, thong tin lién lac, trinh do to chirc quan ly cia doi ngil can
b6 chua dap ing duoc nén phai chia tach, thi hién nay, khoang cach dia 1y da dugc
rut ngan nho hé thdng co s ha tang ngay cang hoan thién hon, thong tin cac ving
nhanh hon nho X8y dung chinh phu dién tir sit dung manh mé& cong nghé thong tin
va s& con thuan loi gap nhiéu lan véi nhiing thanh tyu caa cach mang cong nghiép
4.0 mang lai; dac biét trinh d6 van hoa, khoa hoc ky thuat va trinh do quan ly cua
can bo cong chirc di dugc nang Ién rat cao so véi 30 nam trudc. Vi thé viéc sap
nhap lai cac tinh thanh phé, cac huyén va x4 vira 1a doi hoi cap bach dé phét huy lgi
thé cac vung mién, khac phuc tinh manh min do sy chia cat 1&nh tho, tao ra canh
tranh khong lanh manh giita cac dia phuong hién nay vira c6 diéu kién thyc hién.

Theo ching t6i, viéc s&p nhap nay can dua trén diéu kién dia ly va dan sb.
Ngoai Ha Noi va Thanh phd Ho Chi Minh va mét s6 tinh bién giéi, ving cao diéu kién
con kho khin, con lai mdi tinh, thanh phd téi thiéu phai c6 dan s tir 4-5 triéu ngudi tro
1én. Nhu vay nudc ta nén sap xép khoang 20-25 tinh, thanh phd. Theo dé, s& giam s
huyén, quan, thi x& xudng khoang 500 dau mdi va khoang 10.000 xa phuong.

Viéc sap xép lai to chic bd may tir trung wong dén dia phuong nhu trén 1a
cap béch, song cuc ky kho khin va phic tap. Vi thé can phai cé thoi gian chuan bi
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cho céng viéc nay. Trudc hét tir nay dén nam 2020 phai xay dung xong Dé an sap
xép lai to chuc bo may. Viéc trién khai thuc hién sap xép lai sé thuc hién xong trong
thoi gian nhitng nam 2021-2025.

Thet tue, 16 chirc hoat dong cua hé thang Mdt trdn Té quoc Viét Nam, céc to
chizc chinh tri x& hgi thiét ké theo huéng c6 mgt bg phdn chuyén trach gon, chi yéu
la kiém nhiém chuyén sang hoat dong theo co ché tu quan, ty thu, tu trang trai cho
hoat dong, dua trén sy dong gop cua hoi vién do loi ich cua ho duoc cac to chic nay
bao vé. Cac to chirc hoi nghé nghiép duoc tu do hoat dong theo luat phap cua nha
nudc va hoan toan tu cha vé tai chinh.

Thit ndm, tiép tuc déi méi cdc don vi s nghiép cong ldp theo hwéng trao
quyén tu chu vé chuyén mdn, té chic va tai chinh.

Phan dau dén nam 2025, sé don vi cong lap tu cha vé chi thuong xuyén va
chi dau tu trong ca nudc dat dugc 30%; nam 2035 dat 60% va dén nam 2045 dat
dugce 80%. Nha nuéc chi dam bao bién ché, chi thudng xuyén va dau tu cho don vi
su nghiép cong dé thuc hién gido duc phé cap tiéu hoc, trung hoc co sd, y té cong
d6ng va mot s6 loai hinh sy nghiép cong lap cé tinh dac tho.

Pdng thoi vai viéc chuyén sang co ché ty chu, nha nude ddi mai chi cho
hoat dong cho cac don vi su nghiép cbng lap theo cac chwong trinh, dw &n ma nha
nude dat hang nham dap tng muyc tiéu cua nha nudc.

Ther sau, sap xép lai dau moi bén trong cua cac té chirc quan ly bg nganh
trong cd nuwéc theo hirdéng giam cdp trung gian va gidm sé lwong cdc dau moi cuc
vu, phong ban cac cdp.

Néu hop nhat dugc mét s6 chic niang , nhiém vu cia cac té chic, bd may lanh
dao Pang véi nha Nudc va Chinh phu nhu trén, sap nhap céc tinh, huyén x4, chuyén
cac Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi sang hoat dong tu trang trai,
chuyén cac don vi sy nghiép cong sang hoat dong theo co ché tu cha, thi s6 dau méi co
thé s& giam duoc 2/3 so véi hién nay, bd may quan Iy nha nudc cia ca nude cd khoang
70.000- 75.000 dau moi.

Pé giam dau mdi quan ly, tir nam 2018 tré di, khong thanh 1ap cac Tong cuc,
cuc, vy, vién, s&, phong, ban quan ly méi. Nhitng noi xuat hién cac chtc ning
nhiém vy méi can sap nhap nhiém vu vao cac don vi quan 1y da c6, thyc hién
nguyén tic mot to chirc thuc hién nhiéu chic nang quan ly.

Thiz by, theec hién tinh giam bién ché va ngioi huong hwong tir NSNN, nang
cao ty I¢ phuc vu cbng dan cua can bg cong chuc.
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Hién nay dat nudc ¢ 96 triéu ngudi, 55 triéu ngudi trong do tudi lao dong.
Trong khi d6, doi ngii can bo cdng chirc, vién chirc va huong Iwong ngan sach nha
nuéc 1a 4, 3 triéu nguoi (chua ké luc luong quan doi va cong an). Nhu vay ty 1¢ 24
nguoi dan/ 1 can bo céng chuec, vién chirc va huong lwong NSNN va 14 lao dong/1
can bg cong chuc, vién chic va huong luong NSNN. Ty 1€ nay cao hon Thai lan,
Nhat Ban, Singapore, Indonesia, Philipine va Pong Timor (vnexpress.net 2017).

Tinh riéng d6i ngii ciia hé thong t6 chire Pang, Nha nuéc, Mat tran to qudc
Viét Nam va cac to chac chinh tri x4 hoi thi s6 can bo, cong chuc gan 1,9 triéu
nguoi, cd nghia la 1 can bg, cong chic phuc vu khoang 50 ngudoi dan. Muc phuc vu
cong dan cua can bo, cdng chic nude ta nhu thé 12 qua nho. Trong diéu kién xay
dung Chinh pha dién tir, cac cip quan ly qua mang va dang bat dau ap dung hé
thdng cong nghé thong minh, nén trong giai doan dau nhu hién nay co thé ctr 100
nguoi dan/1can b, cong chac. Nhu vay, voi dan sé va lao dong hién nay, doi ngii
can bo cong chirc nude ta dén nim 2025 chi can khoang 1000 ngan ngudi. Khi hé
théng quan ly théng minh dua vao tng dung dong loat téi nim 2035 con sb nay sé
1a 150 nguoi dan/1 can bo cdng chirc va véi dan s khoang 105 triéu ngudi, can bo
cong chirc trong bién ché nam 2035 can khoang 650 ngan, nim 2045 néu dan sd
khoang 110 triéu, thi can khoang 700 ngan nguoi. Bé thuc hién duoc, thi tir nay dén
nim 2020 co quan quan ly hanh chinh cac cip khdng tuyén thém ngudi dudi bat ky
hinh thizc nao (bién ché hay hop dong 68). Tir nam 2021 tré di bod sung bién ché
theo nguyén tac 7-8 nguoi vé huu tuyén thém 1 bién ché.

)

Thet tam, khac phuc tinh trang “lam phdt” cap pho, bé nhiém ché dg “ham’
tran lan hién nay. Can quy dinh moi t6 chuc tir cap trung wong dén dia phuong chi bo
nhiém 1 truong va 1 pho, nhitg noi phuc tap ¢d thé 2 pho; tién téi dén nam 2025 tré
di, moi cAp moi nganh chi bd nhiém 1 truéng 1 phod. X6a bo tinh trang cong chac o vi
tri 1anh dao nhiéu hon cong chic thuc thi nhiém vy va ché d6 “ham” hién nay.

Thit chin, trén co sé sdap xép lai t6 chirc bg may tien hanh nang cao chat
luong cong chuzc.

-Quy dinh quyén han gan lién trach nhiém cua ting vi tri 1am viéc, khac
phuc tinh trang quyén han rong 16n nhung trach nhiém khong rd rang nhu hién nay.

- B6 nhiém, dé bat can bo ¢ moi cap, moi nganh can xuat phat tir hoat dong
thuc tién dé tuyén chon duoc ngudi thuc su co dirc, ¢6 tai vao lam viéc trong cac to
chuc cua hé thdng chinh tri; xay dung co ché kiém soat chat ché quyén lyc bang cac
quy dinh cua phép luat, bao dam dan chu, céng khai, minh bach va thuong xuyén
Kiém tra, giam sat, d& cao trach nhiém giai trinh; xay dung ché tai va xa Iy nghiém
nhitng co quan, don vi, c& nhan, nhat 1a nguoi dung dau c6 vi pham: Kiém soat
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quyén luc cua can bg ddac biét 14 can bg lanh dao quan ly bang ludt phap nghiém
minh trong 1ong ché ds.

Can bo cong chic du 1a 13nh dao hoic khong lanh dao, di ¢ cip nao vi
pham luat phap nha nudc va cac quy dinh diéu I¢, Cuong linh, Nghi quyét cua
bang, khong du tu cach & vi tri cong tac dwong nhiém thi tuy theo muac d6 ma
vinh vién sudt doi khong duoc tuyén dung, khong duoc bo nhiém; bén canh viéc
thi hanh ky luat Pang theo nguyén tic céng bang déi véi moi chirc danh, can xu
1y nghiém minh theo quy dinh phéap luat.

-Thuce hién cai cach tién lwong cong chirc dé dam cdng chirc toan tam toan y
lam viéc. Thuc hién ché do tra tién luong cao cho can bd cdng chic, theo nguyén
tic “lirong cao cho cong chirc Véi ndng luc va trach nhiém cao” ddng thoi xay dung
co ché d@é cong chuc “ khéng thé tham nhiing, khéng dam tham nhiing, khéng muon
tham nhiing va khéng can tham nhiing” nhu kinh nghiém cua Sigapore.

- Bé thuc hién chu treong mdi t6 chiic, mdi ¢éng chie thuc hién nhiéu nhiém vy,
nhimg nam trudc mat can chd trong viée dao tao lai va bdi dudng can bo cong chic;
Pong thoi can nghién ciu chinh sach x& hoi dé cho cong chire hién nay théi viéc trong
bo may quan 1y nha nude duoc dam bao doi sdng phi hop véi su cng hién cua ho.
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MOQT SO GIAI PHAP PQT PHA VE POI MOI TU DUY PE PHAT
TRIEN KINH TE- XA HQI CUA VIET NAM PEN NAM 2030

GS.TS Dé Pirc Binh

Truong Pai hoc Kinh té quac dan

TOm tat: Trong thoi dai ngay nay, héi nhdp qudc té néi chung, héi nhdp kinh
té qudc té ndi riéng dang tré thanh mét xu huwéng tat yéu khdng thé dao nguoc.
Chinh hgi nhdp da dwa Iai cho méi quéc gia nhitng co héi va thach thizc khdng
giong nhau. Piéu do tiy thudc vaotw duy, tiém ndng va khd ndng tdn dung cia moi
quoc gia. Thuc tién thé gidi da chirg minh khdng c6 quéc gia nao ludn ludn that
bai, thua thiét trong héi nhdp. Néu qudc gia ¢é tw duy tich cuc Cdi cdch, ndng dong
va luén luén ning cao nang lyc va ngi luc cua minh, thi co héi luén lubn lon hon,
tdn dung tot hon, hiéu qua hon va do dé, giam thiéu thach thic va rui ro trong cac
cude choi trong khu vyc va toan cau. Nho tdn dung cé hiéu qud cdc co héi do héi
nhdp mang lai da tao da va dong luc to Ién cho s phét trién kinh té - x& héi cua
quéc gia trong phdn céng lao déng va hop tac quac té.

Tir khoa: Hgi nhdp KTQT; Han ché, bdt cdp; gidi phdp dot pha vé tw duy.
1. Pitvan deé:

Trong hon 30 nam d6i méi, phét trién nén kinh té theo dinh hudng thi truong
va hoi nhap quéc té, Viét Nam di dat dugc nhiéu thanh tuu to 16n trong phat trién
kinh té - x& hoi, khong ngirng mé rong hop tac vé cac mat véi cac quoc gia trong
khu vuc va thé gisi n6i chung. Tuy nhién, c6 thé khang dinh rang bén canh viéc tan
dung cac co hoi, do hoi nhap mang lai, trong hon 30 ndm qua, Viét Nam ciling bo |6
nhiéu co hoi va chinh cac co hoi nay lai chuyén hda thanh céc thach thic méi 1am
cho nén kinh té va dat nudc gap phai khdng it rai ro, ton that. Tur day dat ra cac yéu
cau can phai nhan dién, danh gia tring va xac thuc nhiing thanh cong, két qua chi
yéu da dat duoc, dic biét 1a chi ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan dan dén
nhitng han ché bat cap vé hoi nhap qudc té ndi chung, hoi nhap KTQT noi riéng caa
Viét Nam trong hon 30 nam qua. Trén co sé d6, dé xuat nhitng giai phap c6 tinh dot
pha vé tu duy d6i véi hoi nhap KTQT cua Viét Nam trong bdi canh méi ciua québc
té, khu vyc va trong nudc nham tan dung tot cac co hoi, giam thiéu cac thach thic
nham phat trién kinh té-xa hoi mot cach hiéu qua va bén ving,...
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2. Nhitng thanh twu, han ché chi yéu vé tw duy phat trién va hdi nhap kinh té
quéc té trong hon 30 nim déi méi va nguyén nhan

2.1.Mgt sé thanh teeu chii yéu

Trong hon 30 nam d6i méi, dudi anh sang va thuc hién tu tuong doi méi nén
kinh té theo Nghi quyét Pai hoi Dang lan thir VI va cac dai hoi tiép theo sau cua
Pang cong san Viét Nam, nén kinh té va dat nudc Viét Nam da co nhiéu thay doi va
dat duoc nhiéu thanh tich dang kinh ngac, duoc cong dong qudc té ghi nhan. Viét
Nam di can dich sém so véi ké hoach dé trg thanh québc gia c6 mic thu nhap trung
binh( mac di & muc thu nhap trung binh thap); La mét trong s it qubc gia trong khu
vuc va thé giéi c6 thanh tich tét trong cong tac xoa doi, giam nghéo; La quéc gia co
d6 ma nén kinh té cao, kim ngach xuat khau luon ludn ¢ xu huéng gia ting va trong
mét vai nam gan ddy da trd thanh quéc gia tir chd ludn nhép siéu da tro thanh quéc
gia cO xuat siéu; Pau tu nude ngoai( ké ca thu hat va thuc hién dau tu ra nude ngoai)
d3 va dang c6 dong gop 16n va ngdy cang ting vao thanh tich chung ctia su phat trién
kinh té - x& hoi cua dat nude. V& mat dbi ngoai va hop tac kinh té quéc té, cho dén
nay Viét Nam dd c6 quan hé ngoai giao voi trén 180 qudc gia, ving 1anh thd. Theo
d6, Viét Nam di tirng budc mé rong va nang mac hop tac véi mot sé ddi tac 1én doi
tac hop tac toan dién( trong sé dé co Hoa Ky), d6i tac chién lugc, vi du nhu Nhat
Ban, Lién Bang Nga, Trung Quéc,...;Viét Nam da co quan hé thuong mai vai trén 220
qudc gia, vang lanh tho; Hon 100 qudc gia , ving 1anh thd di cé dau tu tryc tiép vao
Viét Nam; Cho dén nay, Viét Nam da va dang tham gia 12FTA va con 01 s6 FTA
dang tiép tuc dam phan, da chinh thuc gia nhap WTO dugc hon 11 nam , tham gia
cong dong ASEAN, trong d6 c6 AEC di duoc gan ba nim; ngoai ra , Viét Nam con
tich cuc tham gia cac dién dan cap khu vuc , lién khu vuc va quéc té nhu APEC,
ASEM,...Chinh nho tich cuc, chu dong tham gia vao san choi chung cua khu vyuc va
toan cau va vai tr, tiéng ndi va uy tin caa Viét Nam dang 1én va do d6, Viét Nam
dang va s& dung truéc nhiéu co hoi maéi dé phat trién. Piéu quan trong han toan phu
thudc vao chinh Viét Nam c6 thé tan dung tét co hoi dé phat triénhay khong.

2.2. Nhiing han ché, bit cdp chu yéu va nguyén nhdn vé tw duy phat trién va
hoi nhap

Bén canh nhitng thanh tuu da dat duoc, hoi nhap kinh té quéc té cua Viét
Nam dang ndi 1én mot s6 diém sau day:

Thet nhdt, Viét Nam hoi nhap véi bén ngoai duoc ddy manh va thyc hién rat
tt, hoi nhap bén trong rat cham, tham chi rat yéu. Thuc té da chi ra rang trong hon
30 nim qua, Viét Nam tich cuc va chi dong hoi nhap bén ngoai. Cu thé 1a tich cuc
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ddi méi, ma rong hop tac qubc té véi hau hét cac qudc gia khdng phan biét ché do
chinh tri khac nhau. Theo d6, Viét Nam di tham gia vao nhiéu dinh ché kinh té
qudc té, tich cuc ky két tham gia cac hiép dinh song phuong va da phuong véi
nhiéu qubc gia trén thé gioi. Cho dén nay, Viét Nam d3 ky va tham gia 12FTA, hién
nay dang tiép tuc dam phan va s& ky thém 01 sb FTA nira; Tham gia vao WTO va
cong dong ASEAN; Tich cuc tham gia cac dién dan qudc té va khu vuc;... Trong
khi d6, hoi nhap bén trong chua thuc sy dugc chl y, cu thé 1a chua tich cuc cai cach
bén trong theo hudéng kinh té thi truong va hoi nhap, van con khéng it Bg, nganh,
dia phuong, doanh nghiép va ngudi dan to ra tho o véi hoi nhap, khéng tich cuc tim
hiéu cac thong tin vé dam phan va cam két hoi nhap, dic biét 1a chua tich cyc cai
cach theo cac cam két da ky va theo cac quy dinh cua quéc té. Piéu nay duogc thé
hién & chd viéc diéu chinh, bd sung hé thdng luat phap, cac quy dinh, chinh séch vé
quan ly hoat dong kinh té, ciing nhu doi méi va tai co cau kinh té caa dat nude dién
ra cham, chua kip thoi, con tao ra nhiéu rao can gay ach tic ddi véi sy phat trién
kinh té -x& hoi; viéc cai cach hanh chinh, cai cach khu vuc doanh nghiép nha
nudc(trong d6 co c¢d phan héa doanh nghiép nha nuéc) dién ra qua cham... chua
phU hop vé&i nén kinh té thi trudng, chua theo kip véi tién trinh hoi nhap quéc té.
Hau hét cac doanh nghiép va nguoi dan khdng sin sang véi hoi nhap nén rai ro 1on
va do d6 lam cham budc di ctia qué trinh hoi nhap.

Trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam da trién khai kha dong
loat trén nhiéu linh vuc (tac 12 trén dién rong) va do do, trén thuc té nhiéu khi chi
quan tam, chl trong mat luong va coi nhe mit chat caa hoi nhap trong phat trién.
Piéu nay da gop phan lam phé v su phat trién bén viing ciia qudc gia ngay ca trong
hién tai va tuong lai. Chang han, vé xuat khau hang ho4, van say mé véi thanh tich
dat s6 lwong va kim ngach xuat khau, trong khi d6 kim ngach xuat khau ddi véi cac
mat hang gia cong, lap rap va khai thac tai nguyén van con chiém ty trong lén. Cac
mat hang ché bién sau, ché tac va cac mat hang do cong nghiép hd tro tao ra, mac
di trong may nam gan dy da c6 xu hudng tang, nhung vé ty trong van con chiém
rat khiém ton. Piéu nay, trén mot mace d6 nhat dinh da phan anh rang xuat khau cua
Viét Nam con phu thudc nhiéu vao nguyén nhién vat liéu, phu liéu nhap khau va
khai thac tai nguyén, khoang san trong nudc. Hon nita, Xuat nhap khau mot sb
nganh hang, mat hang lai phu thuoc quéa 16n vao mot sb it thi truong va chi yéu 13
Trung Qudc. Do d6, mdi khi thi truong thé gii bién dong, khing hoang thi Viét
Nam giap khong it kho khan, ganh chiu khong it rai ro va han ché tinh doc 1ap tu
cha trong linh vyc kinh té.

Thet hai, tu duy, nhan thic vé hoi nhap kinh té qudc té va van dé doc lap tu
chu trong bdi canh toan cau hoa. (P4 Puc Binh, 2011, 2016)
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Trén thyc té, do chua thuc sy nhan thire dung va khach quan vé phét huy noi
luc va ngoai luc nén di coi hoi nhap ludn chi 1a co hi, yéu td bén ngoai, chir khéng
phai 1a dong luc, 1a yéu t6 quyét dinh qua trinh phat trién. Khi danh gia, xem xét
ngudn lec van thé hién cach hiéu tach biét “noi luc va ngoai luc”, nén khé két hop
ching thanh sic manh tong hop, thdng nhat trong phat trién va do d6 dan dén lam
giam hiéu qua sir dung céc nguon luc, 1am giam strc thu hat d6i vai ngudn luc bén
ngoai. Piéu nay thé hién rat rd ¢ su tach biét, thiéu gan két caa khu vuc kinh té
trong nudc véi khu vuce ¢ von dau tu nude ngodi. Chinh do su thiéu gan két nén da
lam kém tinh hap dan cia moi truong dau tu va hap din ddi véi cac cong ty da qudc
gia tai Viét Nam. Bén canh viéc coi hoi nhap chi 1a co hdi, yéu té bén ngoai, ching
ta méi chi ding lai ¢ viéc coi hoi nhap chi 1 yéu té gop phan vao ting truéng, phat
trién kinh té & tirng thoi diém, chi chua thiy rd né dong vai trd to 16n dé phét trién
lau dai d6i voi nén kinh té nuéc ta. Nhan thie nhu vay dan dén quan niém vé hoi
nhap 14 tranh thi co hoi, chép 13y thoi co, cht chua phai chu dong dé thu ht, tao
diéu kién va tang long tin va sy yén tdm cho cac cong ty nudc ngodi kinh doanh lau
dai ¢ Viét Nam.

Gan lién vai hoi nhap quéc té, Viét Nam ciing chua ¢ cach hiéu méi va day
da mang tinh d6t pha vé noi ham khai niém doc 1ap tu chu trong bdi canh toan cau
hod. Trong béi canh toan cau hod, cach hiéu doc lap tu chu (trong d6 c6 kinh té) cua
ta hién nay van thién vé phong thu, déi pho, chua tao thuan loi hoa cac hoat dong
san xuat kinh doanh va dau tu, chua ton trong nguyén tac tu do canh tranh trong nén
kinh té thi truong va hoi nhap. Diéu d6 dan dén tdm Iy chung (ké ca ¢ cap lanh dao
va doanh nghiép) 1a do du, chan chir, tham chi lo sg cai cdch manh thé ché chinh tri,
kinh té, va do d6 thudng & vao thé bi dong, ling tdng.

Tu tudng cuc bd, ngin han, chi quan tam lgi ich nhém, coi nhe lgi ich dan
toc va cong dong, nang vé xt ly tinh hudng trong hoi nhap 1a mot trong sé céc
nguyén nhan cha yéu 1am tri tré trong tu duy, do dy trong hanh dong cua cac cap
lanh dao, cac B9, nganh dia phuong va doanh nghiép. Tu tudng cuc bd, co hai, dé
cao loi ich nhém, ngan han da dan dén niu kéo co ché bao cap, bao ho, tao ra su
khong binh dang, céng bang, thiéu minh bach trong diéu hanh, quan 1y dat nudc noi
chung, nén kinh té néi riéng. Pay chinh 1a rao can, lyc can Ion d6i véi hoi nhap va
xay dung nén kinh té doc 1ap tu chi.

Thit ba, nhan thac vé hoi nhap kinh té quéc té chwa that day du va van c6 sy go
b6 “vé tu duy, quan diém”. P6i méi tu duy van chua mang tinh hé thong, con mang
tinh chap va. Van con mot bo phan khéng nhé can bo, doanh nghiép va nguoi dan thé
hién su “do du”, “cham tr&” trong d6i méi, hoi nhap va do d6 da gay can tré ddi voi su
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phét trién kinh té thi truong va hoi nhap cua dat nude, dia phuong. Gan lién véi tinh
trang nay hoic Ia viéc qua dé cao yéu té bén trong, coi nhe yéu té bén ngoai, hoic la
viéc qua dé cao yéu té bén ngoai, coi nhe yéu té bén trong. Ca hai truong hop nay déu
lam giam kha ning tan dung co hoi, gia ting thach thirc va do d6 tao ra sy phat trién
thiéu bén viing va nguy co dua dat nude kho thoat ra khoi bay thu nhap trung binh.

Thet tue, bat cap trong tu duy, nhan thac vé nang cao ning luc canh tranh cua
qudc gia, doanh nghiép va hang hoa cua Viét Nam. Ning luc canh tranh caa nén
kinh té quyét dinh hiéu qua cua tién trinh hoi nhap. Trong hon 30 nam d6i méi, mac
dul da c6 nhiéu tién b, thanh cong nhung so véi cac nudc trong khu vuc va thé gidi,
nhin chung ning lyc canh tranh qudc gia va doanh nghiép caa Viét Nam con thap
va cham duogc cai thién. Hai nhom yéu té quan trong nhat quyét dinh canh tranh
qudc té 1a nang lyc thé ché va nang luc cdng nghé cham duoc cai thién. Pidu nay da
thé hién mot thyuc té 1a cai cach thé ché mic du vai nam gan day da duoc chu trong,
nhung van con nhiéu bat cap nhu: nan tham nhiing dang gdy nhtc nhéi, buc xic
trong x& hoi; su gay phién ha cua cac co quan hanh chinh Nha nudc clng véi thuc
thi phap luat khdng triét dé, chua tao méi truong thuan loi dé phat trién cac ¥ tuong
séng tao cong nghé va thu hat céng nghé hién dai. Su yéu kém cua ning luc canh
tranh quéc gia thé hién cu thé & mot sé chi tiéu kinh té vi mé nhu ting truéng GDP
khé cao so vai nhiéu nude, nhung chat lugng ting trudng khong bén viing va khong
hiéu qua. Hién tai, nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép va hang hda nhin
chung con yéu, tham chi c6 mot sé doanh nghiép va hang hda canh tranh rat yéu.
Nguyén nhan cua tinh trang nay thi nhiéu nhung nguyén nhan chu yéu la do mot
mat, da s6 cac doanh nghiép Viét Nam c6 quy mé nho, it von, trinh d6 cong nghé
thap, trong khi d6 phan Ién cac doanh nghiép chua that quan tam, chu dong, tich
cuc trong hoi nhap, do d6 khong tich cuc cai cach, d6i méi, khdng ma rong lién két,
hop tac trong san xuat, kinh doanh, chua thuc sy coi trong ning cao ning luc canh
tranh dé dang viing va phat trién trén thuong trudng so véi dbi thu, dé husng toi
phét trién bén viing, thich nghi tét voi diéu kién qudc té ludn thay d6i; mat khac, co
ché, chinh sach ddi véi céc loai hinh doanh nghiép mac du da co nhiéu ddi méi,
nhung ca vé ndi dung chinh sach va thyc thi chinh sach trén thyc té van chua thuc
su binh dang, minh bach, gan diy van c¢6 xu hudng quay tré lai &p dung co ché cii
(co ché xin — cho), hién tuong “vu 4i”, “nang d&” van danh cho cac DNNN (dic
biét la c4c tap doan kinh té), khd khan van don vao cac doanh nghiép tu nhan. Thém
vao d6, ning luc canh tranh qudc gia lubn ludn bi giam tha bac do yéu kém va
cham cai thién ddi véi mot s tiéu chi, trong sé d6 co chi tiéu vé thé ché, thu tuc
hanh chinh, uy tin cua gigi 1anh dao, vé hiéu qua quan tri hanh chinh céng. Thuc té
nay dang lam giam long tin cua c&c doanh nghiép, nguoi dan vao cac chinh sdch ma
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Nha nuéc ban hanh, vao ning luc thyc thi chinh sach cua cac co quan cong quyén
va do d6 da gay kho khan, can trg cho viéc huy dong nguon luc va phét huy cac loi
thé so sanh va canh tranh caa qubc gia va do d6 kho c6 thé dam bao sy phéat trién
hai hoa, bén viing trén dia ban qudc gia, ving 1anh thd va mdi dia phuong.

Thit ndm, tu duy vé vai trd cia Nha nude trong nén kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té ciing dang 1a trd ngai khdng nho déi voi sy phat trién.

Nén kinh té Viét Nam van dang tiép tuc chuyén sang nén kinh té thj truong va
hoi nhap ngay cang sau rong véi khu vuc va thé gisi. Pidu d6 doi hoi sy can thiép,
quan ly caa Nha nudc phai tiép doi méi manh mé dé thuc su 13 Nha nudéce kién tao
va minh bach, phai tuan thu cic nguyén tic cua thi truong va cac cam két kinh té
qudc té da ky. Nhung trén thuc té, ca vé thé ché va hanh dong van con mang ning
dau 4n cua co ché cii, chua thuc su ton trong nguyén tic tu do canh tranh, quyén tu
do kinh doanh cua doanh nghiép va nguoi dan trong nén kinh té thi truong. Nha
nuéce chua thuc su 1 Nha nude phap quyén. Khong it co ché chinh sach cham thay
d6i hoic thay d6i thiéu déng bo, thiéu nhat quan, tham chi con ton tai tu tudng
khéng mudn thay doi, vi anh huong dén lgi ich cuc bo - loi ich nhém. Rét cudc la
trén thyuc té, hé thong luat phap, chinh sach van thiéu, chua déng b, chwa minh
bach. Nhiéu luat phap, chinh sach dd c6 hiéu lyc, nhung thiéu cac vin ban huéng
dan hoic cac vin ban thiéu nhat quéan, khong kip thoi, gy kho khan cho viéc thuc
thi va ton kém chi phi khdng chinh thirc cho doanh nghiép va nguoi dan. Thém vao
do6, su can thiép, quan ly nhiéu khi chi mang tinh tinh thé, khong bai ban, su thiéu
phdi hop dong bo giita cac co quan, ban nganh, nhiéu khi thién vé nhom loi ich,
tham chi bi nhém loi ich chi phéi, xem nhe loi ich cta cong dong. Cong tac chi dao
con mang tinh chung chung, thiéu cu thé. Tinh trang trén néng, dudi lanh, cip trén
thi quyét liét hanh dong, nhung cap dudi- cap thuc thi vin dung dinh, tho o.

Nguyén nhan chu yéu caa cac bat cap trén mot phan do nhan thic van dung cac
hoc thuyét kinh té, cac kinh nghiém thanh cong caa cac quéc gia trén thé giéi chua
thuc su mang tinh khach quan, khoa hoc, con c6 biéu hién ap dat chu quan khéng tuan
thi céc quy luat, nguyén tic caa kinh té thi truong va hoi nhap. Viéc danh gia nhiing
két qua, nhitng viéc da lam duoc van thién vé bénh thanh tich. Trén thyc té, minh chi
so vai minh, it khi so sanh voi nuée khac dé thidy minh dang ding ¢ dau, mac du thyc
su ¢ thanh tich, nhung van thut I0i so véi nhiéu qudc gia khac, dac biét 1a phai thira
nhan nhiéu chinh séch cua ta con bap bénh, hay thay d6i, kho dy doan.

Tu duy nhéan thic vé van dé doc lap tu chi chua day du va toan dién, giai
quyét khong tét mébi quan hé gitra hoi nhap va doc 1ap tu cha, trong d6 co doc 1ap ty
chu vé kinh té.
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Ngoai ra, con ¢ mot s nguyén nhan khac nhu do cong tac tuyén truyén,
phd bién cac théng tin vé dam phan hoi nhap va nang cao nang luc, ky nang vé hoi
nhap, v,.v....chua hiéu qua. Chung ta chua that tich cuc “cai cach chinh minh” vé
moi mat, trong d6 co thé ché kinh té thi truong cho twong thich véi théng Ié va cam
két quéc té va cham trién khai chién luoc bai ban, tong thé vé hoi nhap kinh té quéc
té voi muc tiéu va 16 trinh thich tng voi timg dia phuong, don vi va cho ting giai
doan, trugc mat 1a dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030. Chién lugc ndy phai gan
két vGi yéu cau phét trién bén viing va phong ngira, ang phd tét véi bién ddi khi
hau. M3t khac, d6i ngii ngudn nhan lyc vé hoach dinh va thyc thi chinh sach hoi
nhap quéc té & nudc ta van dang thiéu nhitng ngudi “co tim”, “cd tim”, 1ang nghe
nghiém tic va tiép thu cé hiéu qua cac y kién phan bién khoa hoc cua cac chuyén
gia, nguoi dan va doanh nghiép (Db Dtic Binh, 2016).

3. Bdi canh méi cia quéc té, khu vire va trong nwéc anh hwéng dén sw
phat trién kinh té- xa héi va hdi nhap quéc té cia Viét Nam. (Lwong Xuéin
Quy, 2015).

3.1 Béi canh méi cria quéc té, khu vac

3.1.1 Cugc cach mang khoa hoc va cdng nghé tiép tuc phat trién nhanh nh vii
bdo dang va sé tac dong dén tat ca cac quoc gia,trong dé cé Viet Nam

Chinh sy tac dong cua cudc cach mang khoa hoc va céng nghé trude day va
nay la cudc cach mang coéng nghiép lan thir tu( cach mang 4.0) duoc dua trén nén
tang internet va céng nghé sé da va dang tac dong manh va tao ra stc ép doi Voi
tirng québc gia trong qué trinh phat trién. Thyc té da minh chang rang quéc gia nao
chu dong, tich cuc tan dung tét mit tich cuc ctua cac cudc cach mang nay, thi quéc
gia d6 s& cO sy thay doi dot bién, dang kinh ngac vé téc do tang truong, phat trién
kinh té; Chuyén dich co cau kinh té theo hudng toi uu va hiéu qua hon. Piéu nay
dat ra van dé néu qudc gia nao khong thay doi tu duy, mé rong hop tac qubc té,
khong c6 nhitng giai phap hitu hiéu dé nam bat va tan dung tét cac thanh tyu cua
cudc cach mang nay nham dwa dat nuéc bt Ién, thi rat khé khan trong phat trién va
kho vuot qua by thu nhap trung binh. Tréi lai, quéc gia ndo cé tu duy méi, dot pha
sém va dung d6i vaéi nén kinh té tri thic, qudc gia d6 cang it phai tra gia trong qué
trinh phat trién.

3.1.2 Nhitng vdn dé mang tinh toan cdu, ddc biét 1a bién doi khi hau.

Haoi nhap kinh té quéc té tuc 1a chap nhan cudc choi trong san choi chung cua khu
vuc Va toan cau (tic 1a phai tuan thu luat choi chung, kiéu choi, chu thé tham gia cudc
choi,...). Hoi nhap, vira tao ra co hoi, vira dat mdi qudc gia trudc nhiing thach thac
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khéng nho. Piéu d6 dang vira tao diéu kién cho mdi québc gia giai quyét nhiing van dé
toan cau dang ddi mit gay khong it kho khan, déng thoi ciing doi hoi tirng qudc gia
phai c6 nghia vy, trach nhiém va nhiém vu tham gia cung cac nudc khac trong khu vuc
va qudc té dé giai quyét cac van dé toan ciu, ciing nhu & mdi qudc gia dang noi 1én,

Chinh sy bién d6i khi hau toan cau va khang bé & mdi quéc gia ndi riéng trong
nhitng ndm gan day da gay bat 6n va ton that qua Ion d6i véi mdi qudc gia. Vi du
nhu tham hoa kép & Nhat Ban nam 2010; mua thién thach & LB Nga; khi bui &
thanh phd Thuong Hai, Bic Kinh Trung Quéc; 1 lut, han han, xam nhap man & mot
s6 tinh, thanh cua Viét nam; ning néng ¢ Hoa ky va mot s6 nudc chau Au ; cac
cudc khung bd ¢ Phap, Puc v.v...Diéu nay dang budc céc qudc gia phai c6 tu duy
méi trong viéc giai quyét cac van dé toan cau, phaimé rong hop tac véi nhau trong
cudc choi vé hoi nhap dé cuing chung sic phong ngtra, giam thiéu va giai quyét cac
van dé toan cau, trong d6 c6 van dé khung bd va bién doi khi hau gay ra.

3.1.3 Sir phat trién kinh té, chinh tri cia mét sé nuedc

Sy trdi day ndi bat cua Trung Qudc” trong may thap ky vira qua; Su xoay
tryc chién lugc “hudng Pong” cua cac nudc 1on, trong d6 ¢c6 My hudng vao chau
A; Vai tro cua Lién Bang Nga d6i véi Viét Nam ngay cang ting;Vai trd cua Nhat
Ban va quan hé hop tac toan dién giira cac nudc ASEAN ngay cang phat trién, va
hién nay cudc chién thuong mai gita My va Trung Quédc dién ra hét stc cing thing
chua c6 dau higu két thuc;. ..

Chinh su phat trién va diéu chinh chién luoc phét trién vé kinh té, chinh trj cua
mot s6 nude, nhém nude trong khu vuc va thé gisi buoc mot sé nudc 16n dang co
nhiéu dong thai mgi trong hop tac va phat trién. Trong s6 cac nuéc 16n trén thé gisi,
My, EU, Nga va Trung Qudc — I1a nhitng cuong qudc 16n dang ¢ nhiéu diéu chinh
chién luoc va cac hoat dong dé ma rong hop tac va ting cuong lién két, cling nhu
phat huy anh huéng caa minh ddi voi nén kinh té thé gisi va khu vuc, trong d6 c6
khu vie Pong A noi chung va Dong Nam A néi riéng. Diéu nay c6 tac dong khong
nho dbi voi Viét Nam trong viéc xay dung va diéu chinh chién lugc phat trién va
hop tac cho thich ang véi diéu kién, bbi canh mai.

3.2 Béi cinh trong nwéc

3.2.1 Thuc tién cdng cude doi méi cua Viét nam trong hon 30 ndm déi méi

Dudi anh sang cua duong 16i d6i méi caa Dai hoi VI cia Bang CSVN va cac
Pai hoi Pang tiép theo sau, nén kinh té Viét nam da c6 nhiéu thanh cong, nhu nhét
quan thuc hién mé rong hop tac quéc té theo phuong cham da dang hoa va da
phuong hoa cac d6i tac va cac hinh thirc kinh té ddi ngoai. Theo d6, Viét nam da
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mé rong quan hé ngoai giao, budn ban, dau tu,.... V4i hau hét cac qudc gia, ving,
1anh tho trén thé giGi; Thé ché kinh té thi truong dang hinh thanh va timg budc dan
hoan thién; Két cau ha tang vat chat va ha tang xa hoi ting budce dugc cai thién; Doi
séng cua dan cu ngdy cang duoc nang cao ; ... Pac biét 1a Viét nam da sém can
dich so vi muc tiéu dit ra dé dugc xép vao tép nhém nude ¢d mac thu nhap trung
binh thap (1000-3000USD/ngudi). Cac thanh tich nay thé hién sy ¢d gang cua Viét
Nam nim sau cai thién hon nam truéc. Tuy nhién, néu so sanh véi mot sé nuée
trong khu vuc, thi ¢6 nhiéu van dé dat ra phai suy nghi va phai c6 nhiing thay doi
manh m&. Vi du, chi xét thu nhap quéc dan trén dau nguoi thi nim 2014 ta dat gan
2.000 USD/ngudi va phan dau nim 2015 dat 2.200 USD/nguoi. Trong khi d6, nam
2012, Thai Lan gan 5.000USD/ngudi, Malaysia gan 10.000USD/ngudi. Theo chién
lugc phét trién dén nam 2020, Viét nam s& dat mac 3.500USD/ngudi, tic khdng
bang mirc caa Thai Lan ndm 2012. Piéu nay phan anh rang sy phat trién kinh té xa
hoi cua Viét nam van rat cham, con nhiéu luc can phai thao da.

Thém vao d6, trong mot s6 nam gan day, 10ng tin ctia nguoi dan ddi véi mot
s6 nha lanh dao, cdng chirc trong bo may Nha nudce bi suy giam manh so véi nhitng
nam dau cia d6i méi. Didu nay doi hoi ching ta phai c¢6 tu duy méi, thuc hién
quyét liét cai cach dé tao da mai cho phét trién kinh té - xa hoi. Chi khi 6, long tin
cua dan dbi véi gidi lanh dao mai tro lai va c6 xu hudng ting 1én — Pay 1a mot
trong nhitng yéu té quyét dinh thanh cong ciia moi chu truong quyét sach.

3.2.2 Tién trinh, I trinh hgi nhdp kinh té quéc té cua Viét nam (tir nam 2015

va cdc ndm tiép theo)

- 31/12/2015, Viét nam chinh thic tham gia vao cong dong ASEAN, trong do
c6 cong dong kinh t&¢ ASEAN. Pong thoi, bat dau tir 1/1/2015, Viét nam hoan toan
mé cia thi truong béan 16 theo cam két WTO.

- Véi quyét tam cua 11 nudc thanh vién, Viét Nam da ky Hiép dinh déi tac
toan dién va tién bo xuyén thai binh duong va vao dau nam 2019, Hiép dinh
nay sé& co6 hiéu lyc va thuc thi. Theo d6, mot loat cac Hiép dinh vé xuat xit hang
ho&, mua sam Chinh phu, lao dong va cong doan,... s& tic dong khong nho dén
Viét nam. Piéu nay buoc Viét nam phai co6 tu duy méi vé lanh dao, diéu
hanh,... nén kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi,... khac. Vi trién vong hop
tac va co hoi thuan loi do CPTPP mang lai, hién tai Thai Lan, Han Quédc va
Vuong Qubc Anh di ¢6 101 dé& nghi vai Tha tudng Nhat mudn xin gia nhap.

- Nam 2018, Viét nam sé& phai thuc hién nén kinh té thi truong day du (khong
phai 14 phi thi truong nhu hién nay dé giam thiéu thua thiét trong cudc choi khi phai
d6i mat véi cac vy kién thuong mai.

66



- Viét nam tiép tuc diy manh CNH, HDH dé sém tré thanh nudc céng nghiép
theo hudng hién dai.

- Hiép dinh thuwong mai tu do Viét Nam- Han Qudc c6 hiéu luc tir ngay
20/12/2015. Theo du bao, FTA Viét Nam — EU s& sém ¢ hiéu luc.

Tat ca cac dinh huéng hoat dong nay dang tiép tuc tac dong dén Viét nam va
néu Viét Nam khong thay doi tu duy, khong tich cuc cai cach manh mé, hiéu qua
hon thi kho, tham chi khdng tan dung tt cac co hoi do hoi nhap mang lai va do do
s& bi thua thiét 16n trong c&c cudc choi khu vuc va toan cau va nhu vay sé khdng chi
méat co hoi, ma thach thie dbi mat ngay cang 16n hon.

4. Mot sb giai phap ddt pha vé tw duy dé phat trién kinh té-xa hoi caa Viét
Nam dén niim 2030

Doén dau nhirng bdi canh, didu kién méi dé thac day hoi nhap c6 hiéu qua, gop
phan dam bao sy phat trién bén vitng ¢ nudc ta tir nay dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2030, theo chdng toi can thyc hién tét mot sé giai phap dot pha gan véi tu
duy maéi nhu sau:

4.1 Tiép tuc déi mdi vé tw duy nhan thire va quan diém vé héi nhdp kinh té
quéc té

Dé phét trién kinh té-xa hoi mot cach bén vitng va hiéu qua, bén canh viéc
ma rong hop tac, tiép thu va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cia nudc ngoai, can
¢ co ché, chinh sach dong vién, thu hat va khuyén khich tét cac ngudn luc trong
nuéc cho sy phét trién, cho khoi nghiép va doi méi, sang tao. Mudn thu hat va sir
dung tét nguon lyc cia nudc ngoai, dé nguon luc nudc ngoai két hop véi nguon luc
trong nudc, clng voi nguon luc trong nudc va tro thanh mot bo phan khong thé
thiéu, tham chi c6 vai tro ngay cang ting trong giai quyét cac van dé kinh té-xa hoi
cua dat nuéc, trong cac chinh sach kinh té, khdng nén tach bach rach roi nguon luc
trong va ngoai nudc, khdng nén qua nhan manh yéu t6 bén trong, xem nhe yéu t6
bén ngoai, hoic phai cd chinh sach riéng khéng thich ¢ng véi xu thé cua thoi
dai;... T4t ca nhitng tu duy, nhan thirc nhu vay déu di va dang tao ra rao can lon ddi
véi su hop tac va phat trién, can sém duoc d& bo. Bén canh tich cuc hoi nhap véi
bén ngoai, phai tich cuc hoi nhap bén trong- tac la cai cdch chinh minh theo luat
phap, théng 1& quéc té va cac cam két da ky. Hoi nhap tir dudi Ién, tir bén trong ra
bén ngoai va thuc sy coi trong hiéu qua caa hoi nhap va phat trién.
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4.2 Phdi thuc sw coi treng va lam tét cong tac tuyén truyén, phé bién céc
kién thirc va nang cao ki ndng vé héi nhdp kinh té quéc té gin véi yéu cau phét
trién bén vieng, phat trién xanh

Diéu c6 ¥ nghia quyét dinh 1a phai 1am cho moi cap, moi nganh, moi nguoi
dan phai thau hiéu rang hoi nhap qudc té 1a sy nghiép cua toan dan, cua toan dan
toc. Vi vay, viéc phd bién céc kién thuc nay phai duoc tién hanh di vai ca cap lanh
dao, quan Iy va nhitng ngudi tham gia tryc tiép vao qua trinh ndy nhu cac nha hoach
dinh chinh séch, cac nha quan ly doanh nghiép va nguoi dan, phai lam cho moi
ngudi hiéu rd hoi nhap ¢6 nhiéu co hoi hon thach thic, va trén thyc té chua co quéc
gia nao hoi nhap 1a chét, 1a d6 v&. Tuy nhién, ciing dirng qua lac quan véi co hoi ma
phai tan dung tt co hoi, tim cach tao ra co hoi dé phat trién kinh té, x& hoi,...
nhung ciing ding qué lo so truéc thach thire, tiéu cuc ma phai ¢6 nhing tng Xt tét,
phai ting cudng lién két hop tac, tuan tha cac quy dinh va thuc hién ding cac cam
két dé vuot qua. Bén canh viéc pho bién céc kién thie hoi nhap, can chi trong hon
dén viéc nang cao ning lyc, ky nang hoi nhap cho cac can bo 1am chinh sach, can
bo quan ly kinh doanh,.... Chi c¢6 nhu vay, Viét nam méi tan dung tét co hoi, vuot
qua thach thic do tiép tuc mo ctira, ma rong hop tac dua lai nhim gop phan phét
trién nén kinh té theo dinh hudng thi trudng mot cach hiéu qua va bén viing.

4.3 Tiép tuc déi méi “cé bwéc dot phd mdi” trong tw duy nhgn thirc va hanh
déng vé hgi nhap KTQT véi vin dé déc 1gp tw chi nham teo da, déng luc mdi
cho phaét trién( Pé Dirc Binh, 2016)

Po6i mai tu duy vé phat trién trong diéu kién mai, vé hoi nhap KTQT vira la
dong luc, vira tré thanh phuong tién thuc day phat trién kinh té, x& hoi ... cia dat
nudc. Hoi nhap khéng phai 1a muc tiéu, ma la mét trong nhitng phuong tién, cach
thirc dé phat trién nhanh hon, t6t hon. Hoi nhap 1a dé phat trién va phat trién 1a dé
hoi nhap tot hon, hiéu qua hon. Hoi nhap khong chi tao diéu kién cho qudc gia phéat
trién, ma con tao diéu kién cho quéc gia co diéu kién, co tu cach phap nhan tham
gia vao cing xay dung luat choi, kiéu choi, cudc choi, san choi,.... chung. Pong
thoi, ciing tao diéu kién cho céc québc gia lién két véi nhau dé cung dau tranh, dam
phéan véi cac quoc gia khac vi lgi ich chung va binh dang. Trong diéu kién toan cau
hoa va hoi nhap KTQT, can nhan thtc va giai quyét tét mbi quan hé gitra yéu to bén
trong va yéu té bén ngoai. Ké ca trong tu duy, nhan thic va chinh sach, khéng nén
nhan manh yéu té nay, xem nhe yéu t6 kia. Tuy thoi diém va diéu kién cu thé, yéu to
nay noi troi, wu thé hon yéu t6 kia. Trong @0, yéu td bén ngoai “ngoai hrc” 1a mot bo
phan hitu co hop thanh ngudn lyc cua quéc gia trong qué trinh phat trién. N6i mot
cach khéc, khdng nén tach biét noi luc va ngoai luc, ma phai két hop ching thanh
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mét sicc manh tong thé va sir dung cé hiéu qua ching dé phat trién kinh té, x& hoi,. ..
cua dat nuéc. Néu quan niém phai tach biét, thi viéc tach bach ching s& dan dén
quan niém ké tiép vé hoi nhap chi 1a tranh thi co hoi, chop lay thoi co, chir chua
phai 12 chi dong dé vira tranh thi, vira tao ra co hoi dé phat trién bén ving, ciing
nhu phat trién kinh té xanh.

V& van dé doc 1ap tu cha, thyc té thé gisi da chi ra rang nhitng nuéc c6 nén
kinh té mo cura, hoi nhap sau rong vao kinh té khu vuc va thé gisi, khong chi thuc
hién ty do hoa thwong mai, dau tu va nhiéu linh vuc khac ma con hoi nhap & nhiing
muc d6 cao nhu thi truong chung, cong ddng kinh té, lién minh kinh té, nhung loi
ich kinh té, lgi ich quédc gia cua ho khong bi vi pham, nén kinh té caa ho vin dam
bao doc 1ap tu chu vitng chic. Chinh phu cac nudc ndy van theo dudi chinh sach
kinh té do minh lya chon, phc lgi ciia nhan dan van dugc nang cao.

Mic du toan cau hod va hoi nhap qudc té dung cham dén van dé doc lap tu
cha cia mdi quéc gia, nhung doc Iap tu chu vé kinh té trong giai doan hoa binh phét
trién kinh té, phai c6 nhirng tu duy méi, nhan thic méi. Do 1a thuc hién da dang
hoa, da phuong hoa cac quan hé qudc té, trén nguyén tic hop tac binh dang cing co
loi, khéng can thiép vao cdng viéc ndi bo cua nhau,... Xét cho cung, doc lap tu chu
kinh té trudc hét 1a doc 1ap tu chu vé duong 161, chinh sach phat trién kinh té, 1a
quyén tu quyét caa qudc gia, dan toc vé van dé nay, 1a bao vé duoc loi ich kinh té
cua qudc gia, ctia doanh nghiép va ngudi dan. Tuy nhién, trong diéu kién hoi nhap,
loi ich cuia mdi qubc gia déu co quan hé gan bé véi loi ich chung cua cong dong,
cling nhu cua cac dbi tac hop tac. Vi vay, viéc gitr gin, bao vé loi ich cia minh ma
khong gay anh huong, xam pham dén loi ich cua ddi tac hoic cac thanh vién khac.
Ciing nhu vay, duong 16i, chinh sach doc lap tu chu khdng dwoc phép vi pham
nhitng nguyén tac, quy ché chung da thoa thuan, da cam két.

Mot nén kinh té doc lap tu cha trong béi canh hoi nhap phai 1a nén kinh té c6
noi luc manh, c6 ting truéng va phét trién bén viing, hiéu qua; La nén kinh té khong
bi I& thuoc vao mot nudc hoic sé it nude hay to chic qudc té nao vé duong 16i,
chinh sach phét trién; La nén kinh té c6 kha nang dtng viing khi gap nhitng bién
dong bat thuong cua thé gigi va khu vuc. Nén kinh té doc 1ap tu chu & nén tang vat
chat quan trong dé dam bao doc 1ap tu cha vé chinh tri. Khong c6 doc 1ap tu cha vé
chinh tri néu nhu ¢6 su 18 thudc vé kinh té.

Nhu vay, dudng 16i doc 1ap ty cha vé kinh té phai thé hién & két qua cudi
cuing 1a 1am cho nén kinh té ting truong va phat trién, 1a xay dung mot nén kinh té
tién tién, hién dai, co co cau kinh té téi vu, dam bao phat trién bén viing, hiéu qua,
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la nang cao thu nhap cho nguoi lao dong, ning cao doi séng cho nguoi dan
(Nguyén Vin Nam, 2006).

Dé xay dung nén kinh té doc 1ap tu cha, hoi nhap ngay cang sau rong va hiéu
qua hon voi nén kinh té cac quéc gia trong khu vuc va thé gioi, doi hoi phai phdi
hop tét va hai hoa gitra hoi nhap va phat trién, giira doc 1ap tu cha va phat trién kinh
té thi truong. Chinh KTTT phét trién cao moi dé ra xa hoi méi va xa hoi méi co
diéu kién phat trién tot hon. Hoi nhap 1a dé phét trién va phat trién dé hoi nhap tét
hon, hiéu qua hon. Poc 1ap tu chu ciing dé phét trién, cang phat trién cang c6 diéu
kién nang cao vi thé doc lap tu chu.

4.4 X(c tién trién khai chién lwec téng thé vé hgi nhap kinh té quéc té

Xay dung quy hoach tong thé trén co s chién luoc phét trién tong thé cua
dat nudc va chinh sach phét trién nganh, ving va linh virc mét cach khoa hoc nham
phat huy c6 hiéu qua ngudn nai luc, két hop véi ngoai luc; sém tao ra nhirng “dau
tau” vé cong nghé va toc do phat trién va lan toa tét vé cong nghé nhim nang cao
manh mé nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép va hang hoé cua Viét Nam trén
thuong truong; sém tao dung duoc cac nganh vura tao ra gia tri gia tang cao, vira tao
ra nhitng san pham hang hoa va dich vu thay thé nhap khau va huéng dén thi truong
Xuat khau va c6 sirc canh tranh manh. Piéu c¢6 y nghia quyét dinh dén tinh hiéu qua
ctia dau tu 1a can phai co quy dinh rd rang, chi tiét vé cong nghé sir dung trén co s
danh gia toan dién nhitng tac dong vé méi truong, kinh té va x& hoi; can xay dung
cac can ci phap Iy thuan lgi cho viéc chuyén giao cong nghé; dua ra cac bién phép
khuyén khich cy thé cho cac nha dau tu nudc ngoai chuyén giao cong nghé vao Viét
Nam. Chi khuyén khich ddi véi cac cong nghé tién tién, hién dai it tiéu ton ning
lugng, nguyén liéu, it phé thai, “cong nghé xanh”; han ché tién téi som va triét dé
loai bo cong nghé lac hau, bac trung gay 6 nhiém moéi truong;

Xay dung d6i ngii nhan lyc chat lugng cao cho 1ap, xay dung va danh gia cac
du 4n dau tu, cling nhu hoat dong trong khu vue FDI. Pay 1a diéu kién tién quyét dé
Viét Nam c6 thé tiép thu dugc cong nghé tién tién, hién dai, trinh d6 quan 1y ... cta
cac TNC thudc top 500 TNC me trén thé gisi. Di doi véi viéc bdi dudng, dao tao dé
c6 d6i ngii ngudn nhan luc cé tinh chuyén biét, 1a nhitng chuyén gia, nhitng “nhan
tai”, can phai c6 co ché, chinh sach tuyén dung, st dung va dai ngd twong xing voi
trinh d6 nang lyc, hiéu qua cong viéc da thyc thi. Phai c6 nhimg diéu kién dam bao
nay thi mai cé thé thuc thi tét cac muc tiéu dé ra;

Piéu chinh va quy dinh chi tiét, cu thé nhitng linh vuc khuyén khich thu hit
FDI va cac wu dii dau tu. Theo d6 can thuc hién chinh sach uu dai dic biét danh
cho cac ddi tac dau tu chién lugc (cAc TNC cua cic qubc gia co trinh do phét
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trién cao-top 500 TNC me dé cd céng nghé ngudn) véi sy cam két thuc su cua
Nha nudc. Khong vu dii ddi voi tit ca cac nha dau tu ma phai tap trung nhiéu
hon vao nhitng d6i tac c6 cong nghé hién dai, co6 trinh do quan ly tién tién. Pon
bat tét cac co hoi do cac Hiép dinh ma Viét nam tham gia va cé hiéu lyc d@é thu
hut dau tu va cong nghé tir cac qudc gia ¢ nén kinh té phat trién, nhim huéng
vao thuc hién muc tiéu, Viét nam sém tro thanh nudc cbng nghiép theo hudng
hién dai, khong tut hau so vai nhiéu nudce trong khu vuc va thé gidi.

Do6i mai, sang tao, nang cao chét luong quan tri Nha nude va quan tri doanh
nghiép, diy manh xay dung cac chuong trinh xuc tién dau tu c¢6 hiéu qua va cé tam
nhin tong thé va dai han. Bi d6i v6i viéc phan cap dau tu, can phai nang cao hiéu
lyc, hiéu qua cua cdng tac kiém tra, giam séat cua cac co quan Nha nudc, Trung
wong. Thuc hién manh mé viéc “thoi coi” ddi véi cac du an thu hat FDI (n6i riéng)
khdng tuan thu quy hoach va chién lugc tong thé vé thu hut FDI da dé ra.

Bén canh ting truong dua vao xuat khau va dau tu nudc ngoai mot cach hiéu
qua, can chi trong tiang truong dia vao tiéu dung trong nude, wu tién tap trung dau
tu phét trién cac nganh céng nghiép hd tro, cong nghiép ché bién, ché tao thong qua
thu hat sir dung dau tu truc tiép nudc ngodi mot cach tbi wu, hiéu qua, dé cao chat
luong, hiéu qua tang truong.

4.5 Nang cao hiéu luc, higu qud va ndang luc qudn ly, kiém tra, giam sat cia
Nha nwéc trong nén KTTT va hgi nhgp KTQT caa Viét Nam

Thuc té trong nhitng nim qua d chi ra rang ning luc quan ly cia Nha nuéc
nhin chung con yéu, nhiéu chinh sach con bap bénh. Su phéi két hop gitra cac co
quan chirc nang trong quan ly diéu hanh dat nude, diéu hanh nén kinh té con thiéu
nhip nhang, gay nhiéu bat cap.

Vi vay, trong bbi canh méi caa hoi nhap cang doi hoi Viét Nam phai som xay
dung cho dugc mot Nha nuéc thuc sy 1a Nha nudc Phap quyén. Ttc 1a, Nha nudc
thuc hién viéc quan 1y, diéu hanh dat nudc va nén kinh té thi trudng chi yéu bang
luat phap va cac chinh sach vi mo. Su can thiép cua Nha nudce phai tudn tha cac
nguyeén tic thi trudng. Chinh phu phai thuc su 1a Chinh phu “kién tao”,  phuc vu”
dat nude va ngudi dan. Moi sy kiém tra, giam sat khoéng gay anh huang, can tro,
ach tac va sach nhiéu ddi véi cac hoat dong san xuat kinh doanh cua céc doanh
nghiép, tao diéu kién thuan loi nhit cho céc doanh nghiép som thoat khoi tinh trang
kho khan nhu hién nay, sém tién téi phét trién on dinh va bén viing trong moi
truong quéc té ¢ nhiéu bién dong kho dy doan. Mudn thuc hién cac diéu néu trén,
viéc cai cach to chuc bd may Nha Nude, nhan luc trong bo may, co ché hoat dong
va thu tuc hanh chinh va co ché kiém tra, giam sat ¢ vai trd quyét dinh.
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Viéc cai cach, d6i méi va hoan thién bo may quan 1y caa Nha nude phai duoc
hiéu 14 qua trinh d6i mai dé cai cach chinh ban than Nha nudc nham hudng téi muc
tiéu toi thuong la cang ¢b, nang cao va phét trién nang luc cua Nha nuéc. Theo
chung t6i, nang lyc cua bd may quan 1y Nha nude chinh 1a ning luc thé ché, ning
luc hanh chinh cta né. Nang luc nay dugc xac dinh nhu la kha nang thuc hién, theo
doi, kiém tra, giam sat va thac day cac hoat dong chung cua tap thé va ca nhan mot
cach hiéu qua. Con hiéu qua dugc hiéu 1a két qua st dung va phat huy cac ning luc
d6 dé dap tng nhu cau kinh té, xa hoi vé nhitng hang hoa, dich vu ma Nha nuéc co
thé cung cip véi chéat lugng tét va chi phi thap nhat theo cac muc tiéu va dinh
hudng phat trién kinh té, x4 hoi da duoc vach ra. Véi yéu cau do, Nha nudc ta phai
tién t6i gom nhitng ngudi cé “cai dau”, co tam, c6 tam, co tinh quyét doan va dam
chiu trach nhiém, ludn sén sang lang nghe, tiép thu c6 chon loc cac y kién cua cac
tham van, chuyén gia phan bién khoa hoc cua cac doanh nghiép va ngudi dan dé tir
d6 dua ra cac quyét dinh khach quan, dung va trang vé chinh sach va quan ly. Bén
canh d6, can c6 co ché thuan loi cho viéc kiém soat, giam st tir hai phia (co quan
quan 1y nha nuéc dbi vai cac doanh nghiép, c4c to chic va nguoi dan va nguoc lai).
Pay 1a thé ché, co ché hét sic quan trong dé thuc hién tot phuong cham “dan biét,
dan ban, dan 1am, dan kiém tra”, sém dam bao c6 dwgc mot Nha nudc manh, trong
sach, tranh nhimg hanh dong doc doan chuyén quyén, lam dung dé tham nhiing, giy
séch nhiéu va tao ra hang loat tiéu cuc khac. Tiép dén, dé c6 Nha nuéc manh, can
thue hién tét hon cong viéc bo phiéu tin nhiém cac chirc danh 1anh dao ma con phai
c¢6 co ché tuyén chon cong khai thong qua thi tuyén cac chirc vu lanh dao, ké ca cac
nha lanh dao cao nhat cua dit nuéc nham tao ra d6i ngii lanh dao thuc sy c6 tam, co
tam dua dat nudc bat phé tién 1én ngang tim véi nhiéu quéc gia trong khu vyc va
thé giGi.
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TU DUY MOI VE PHAT TRIEN THUONG MAI

GS.TS. Hoang Durc Than

Trirong Pai hoc Kinh té quac dan

TOM TAT: Thiong mai Viét nam phdt trién manh mé va cé nhiing déng gép
to [dn vao phat trién kinh té xa hdi ciia ddt mede. Tuy nhién, thwong mai vé qui mé
con nhé, phdt trién chia bén viing va con nhiéu tiém ndng. Nhiéu tw duy cii dd han
ché su phat trién cia thwong mai nhu: Han ché vé tam nhin va tw duy chién lugc
phat trién thwong mai; Tw duy san xudt hang héa nhé; Han ché trong xdc dinh déng
liee phdt trién thiong mai; Tw duy qudn Iy hanh chinh trong linh vuec thwong mai;
Bdo thi, ngai déi mdi céng nghé kinh doanh. Can c¢é nhitng tw duy méi trong phat
trién thwong mai ciia Viét Nam. Mot so tw duy méi la Chuyén tir tw duy chién luoc
tinh sang tw duy dong, bén viing trong phdt trién thiong mai; Tw duy qudn Iy phat
trién va phong ngira rii ro trong linh vuec thwong mai; Chuyén tir tw duy mua dirt
ban doan sang tw duy lién két, hop tac phat trién; Xudt khdu dén thi truong dich va
nhdp khdu tir thi truong nguon,; Kinh té tw nhdn la déng liec chii yéu ciia phdt trién

thwong mai ; Phdt trién tiéu ding xanh.

Tir khéa: Tu duy moi phat trién thuong mai; Tu duy phat trién

1.1. Panh gia thyc trang phat trién thwong mai Viét Nam
1.1.1. Panh gia thyc trang phat trién thwong mai trong nuéc
Mot la, Thuong mai trong nuoc tang truong manh me.

Giai doan 2011- 2017, mic ting binh quin cua tong muc ban 1& hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu dung 1a 10%/nam, dat 3.568,1 nghin ty dff)ng vao nam 2016
va dat 3.234,2 nghin ty ddng vao nim 2017 (4 thang dau nim 2018, wdc dat 1.399,4
nghin ty dong, ting 9,85% so véi cung ky 2017). Mic du & giai doan sau (tir 2011
tro lai day), tbe do tang trudong c6 cham lai, nhung tinh chung tir 2006 - 2016, toc
d6 ting truéng binh quan cia tong muc ban 1é hang hoa ludn cao gap 1,5-2 1an so
v6i toe d6 tang truong binh quin cua GDP cung thoi ky. So véi thoi diém Viét Nam
gia nhap T chtc thwong mai thé gisi, ndm 2007, thvong mai trong nudc sau 10
nim di ting gan ndm lan. Tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung nam 2007 1a 746 nghin ty dong thi con s nay nam 2016 dat 3,5 triéu ty dong,
tang gan 4,7 lan.

73



Hai la, Béng gop ngdy cang cao trong ting trieong kinh té.

Cung vo1 su phat trién cta nén kinh té va qué trinh hd1 nhap, nganh thuong mai
Viét Nam d3 c6 sy tang truong manh mé va ngay cang phat trién, thic day mé rong
thi truong hang héa. Thuong mai dong vai tro quan trong trong sy phat trién cia nén

kinh té, 1a mot trong nhiing linh vyc tang truéng nhanh nhat trong thoi gian qua.

Bang 1: Téng mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu trong GDP

Chi tiéu D‘(’)in 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tong mirc
banléva | Tydong | 20795235 | 2369130,6 | 2615203,6 | 29062339 | 32232026 | 35681495
DTDV

GDP Tydong | 2779880,0 | 3245419,0 | 3584262,0 | 3937856,0 | 4192862,0 | 4502733,0

Tylé

0
TMBL/GDP %0 74,81 72,99 72,96 73,80 76,87 79,24

Nguon: Tong cuc thong ké

Qua sd lidu ciia Tong cuc Théng ké cho thdy, ty trong tiéu ding cua Viét Nam
trong GDP lién tuc tang cao trong giai doan 2005 — 2009, tir 52,5% nam 2005 tang 1én
dinh diém 77,7% nam 2009. Pay ciing 1a giai doan GDP tiép tyuc ting truong kha. Giai
doan 2010 — 2012, ty trong tong muc ban 1¢ hang héa va doanh thu dich vu giam manh
xudng con 72,9% nam 2012. Tir sau nam 2010 dén nam 2012 téc do ting GDP ciing
giam va & muc khoang 5% / nam. Tir nam 2013 ty 18 tong mirc ban 1¢ hang héa va
doanh thu dich vu tang trudng cao trd lai va dat 79,24% nam 2016. Sy phuc hdi cua
strc mua, qui mo tiéu ding trong nude phat trién manh di 1am cho GDP ting truéng &
muc 6,68% nam 2015 va du bao nam 2017 1a 6,7%.

Ba la, Hé thong thiong mai phdt trién theo nhu cau cia thi truong.

Cac loai hinh ha t?mg thuong mai ban buon, ban 1€ hi¢n dai nhu si€u thi, trung
tdm thuong mai d3 duoc quan tAm dau tu va c6 sy ting trudng nhanh chéng, tp
trung cht yéu ¢ cac do thi va thu hut dau tu tir cac doanh nghiép (DN) nudc ngoai.
Cho truyén thdng tuy tdc do gia ting chirng lai trong thoi gian gan ddy nhung van
gilt dugc vai tro quan trong, duy tri sy canh tranh voi cac kénh phan phéi hién dai
v6i1 luu lugng hang hoa qua cho cao. Tinh dén hét nam 2017, ca nude ¢6 8.539 cho,
trong d6 gan 75% la cho nong thon. Pa phan 13 cac cho hoat dong hidu qua (97%)
va thién vé& chirc ning kinh doanh ban 1. S6 luong chg dau mdi trén ca nude con
khiém t6n véi 83 chg, chiém 0,97%. Bén canh do, ca nudc c6 957 siéu thi tai 62/63
tinh, thanh phd (Ha Giang 1a tinh chua c6 siéu thi) va 189 trung tdm thuong mai tai
51/63 tinh, thanh phd. Phan 16n cac siéu thi va trung tdm thuong mai chi tap trung

tal cac thanh phé 16m va khu vuc ndi thanh; tai cac khu vuc nong thon, ngoai thanh
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thi chua phét trién. 189 trung tim thwong mai tai 51/63 tinh, thanh phé. Riéng sd
lugng si€u thi va trung tdm thuong mai tai 5 thanh phé: Ha No6i, Hai Phong, Da
Néng, TP. Hb Chi Minh, Can Tho 1an luot chiém 47% va 50% so véi sd luong siéu

thi va trung tam thuong mai ca nudc.
Bon la, Thuwong mai trong nudc vé co ban van phat trién thieu bén viing.

Thi trudng ban 1é ting truong thiéu 6n dinh va quy mo cung cau nho, phéan tan.
Khu vuc nong thon, mién ndi chdm phat trién ca san xuat hang hoa va muc do thoa
mén nhu cau. Tinh trang mat an toan vé sinh thyc pham, nan hang gia, hang khong bao
dam chat lugng trong luu thong 1am giam sat niém tin cta ngudi tiéu ding. Tinh trang

6 nhiém moi trudng trong hoat dong thuong mai ludn trong tinh trang bao dong.

Dich vu hd tro cac hoat dong thuong mai con chua phat huy hiéu qua nhu mong
mudn, cac hoat dong thuong mai truyén thong chua bit kip su phat trién cta thuong

mai dién tir, thuong mai s6 hoa.

Bén canh do, hé théng két cAu ha tﬁng thuong mai ban 1¢ (cho, siéu thi, trung
tam thuong mai, trung tam logistics, ctra hang tién loi, chuyén doanh...) tang nhanh
nhung phan bd khong déu, tap trung chii yéu va phat trién manh & cac thanh phd, thi
x4, thi trin. O nong thon, mién nui, mang ludi cho con thua thét; siéu thi, trung tdm
thuong mai con it. Hé théng chg, siéu thi chu yéu thién vé chirc ning ban 1é va da
s6 chg c6 qui mo6 nho. Ngudn vén dau tu phat trién cho con chua thoa dang, co ché
phan bd chua hop 1y. Thuc hién chii truong x3 hoi hoa dau tu phat trién ha tang
thuong mai con gip nhiéu kho khin, nhat 1a ¢ dia ban nong thon, mién nui. Viéc
dau tu nude ngoai chu yéu phat trién cac loai ha téng thuong mai van minh, hién dai
0 cac thanh phé 16n, con cho va dia ban ndng thén chua co dau tu cua doanh nghiép
nuéc ngoai (do quy méd nho, sinh loi it...). Théng ké ctia A.T. Kearney cho thay, véi
dan s hon 90 triéu, Viét Nam hién c6 trén 1,760 ctra hang tién lgi, trung binh c6 1
ctra hang trén 54.400 nguoi dan. Trong khi d6, & nudc lang giéng Trung Qudc, ctr
khoang 24.900 dan lai c6 1 cira hang. Con con s6 & Nhat Ban 1a 1 cira hang/2.300
ngudi dan, & Han Quéc 1a 1 cira hang/2.100 nguoi dan.

Theo udc tinh cia Hiép hdi Si€u thi Ha No6i, khoang 50% thi phﬁn ban 1¢ Viét
Nam thudc vé doanh nghiép nuéc ngoai. Trong twong lai, hoat dong cua cic DN
ban 1é ndi c6 kha ning bi thu hep hon do thiéu kinh nghiém, quy mé dau tu va
ngudn nhan lyc. Nhiéu thuong hiéu ndi tiéng trong nudc di doanh nghiép nudc
ngoai thau tom. Nguy co mat thi trudng vao doanh nghiép nudc ngoai 1a hién hitu.

O mot goc d6 khac 1a nhimg bét cap vé phat trién hé thdng logistics. Hoi nhap

qudc té dong nghia gia tang trao d6i thwong mai véi thé gisi. Piéu nay budc cac doanh
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nghiép phai nang sirc canh tranh bang cach ha gia thanh san pham va dich vy logistics
dong vai tro quan trong trong muc tiéu giam chi phi kinh doanh ctia doanh nghiép.
Giam doc Qudc gia Ngan hang Thé gioi (WB) - 6ng Ousmane Dione phan tich, tinh
theo ti trong GDP, chi phi logistics ctia Viét Nam 13 18%, cao gan gip doi so voi cac
nén kinh té phét trién va cao hon mirc binh quén toan cau 14%. Nghién ciru béo cio vé
dich vu tu van hd tro cho Bo Giao thong Van tai vé phat trién van tai da phuong thirc
ctia TH chirc tw vin ALG ciing cho thdy, chi phi logistics ctia Viét Nam chiém khoang
20% va céac chi phi chinh cua logistics Viét Nam gom chi phi van tai chiém khoang
60%, chi phi luu kho/xir Iy hang chiém khoang 32%. Chinh diéu ndy dang kéo giam

stic canh tranh cua doanh nghi¢p va déng thoi han ché su tang trudng cua nén kinh té.
1.1.2. Panh gia phat trién thwong mai quéc té
Mot 1a, Xudt khau van 1a tru cét cia tang truong kinh té Viét nam.

Xuat khau, v6i quy mé va tdc d6 ting trudng cao, ty trong dong gbp ngay cang
16m, c6 tdc dong manh theo hudng tich cuc toi téng cau ctia nén kinh té, kich thich
gia ting tiéu dung va dau tu, thuc day ting truong. Tac dong ndy 1a nhan t& quan
trong gop phan dua Viét Nam thoat khoi xu hudng dinh tré, hé luy ciia vong xoay
suy giam kinh té bat dau tir cudi nam 2008. Thuc day tong cau dudng nhu khdng
chi c6 anh huong tich cuc trong ngén han, bo1 mot bd phan doanh nghiép xuat khau
cling da dau tu mé rong san xuat khi nhu cau gia ting, yéu t6 s& giup doanh nghiép

phat trién trong dai han va ngay cang gia ting, déng gop cho tang trudong kinh té.
QUY MO XUAT KHAU TRONG GDP

240

220 220 100
200 202 6 ! 20
193 2 <
180 1766 80
160 "52-" : ; | 70
140 60
§ -
3 120 | 50
=
100 40
80 30
60 | 20
40 | 10
20 o
o
2013 | 2015 2016 2017
@» Kim ngach xuat khau @ GDP @ Quy méd xuat khau/GDP

Hinh 1. Quy mé xuit khau trong GDP
Nguon: Tong cuc thong ké
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Xuat khau hang héa da gop phan quan trong trong viéc tao viéc 1am, ning cao
thu nhap cho ngudi lao dong, dép ung, tét cac nhu ciu cua san xuat va doi sdng,
gian tiép gop phan giai quyét cac van dé xa hoi. C6 thé noi, giai quyét van dé viée
lam 1 mot trong nhitng hiéu tng tich cuc va nobi bat nhat ciia xuat khau hang hoa
dén tang truong kinh té thoi gian qua. Vi vai tro nay, xuat khdu hang hoa da dap
tmg dugc yéu cau toan dung ngudn luc ciia mot qudc gia c6 1oi thé vé lao dong va
nhan cong gia ré nhu Viét Nam. Xuat khau hang hoa trg thanh mot trong nhing
ngudn tich liy von vat chat chil yéu cho ting truong kinh té. Thu nhap ngoai té tir
xuat khau di co ban bu dap va tai trg cho nhap khau hang hoa vén, nhap khau cong
nghé, may moc thiét bi va nguyén vat liéu can thiét cho sy phat trién cac nganh
cong nghiép, dap tmg nhu cdu mé rong san xuat nodi dia, ting tiém ning cia qudc
gia, thu hep khoang cach phat trién voi cac nudc trong khu vuc va thé giéi. Trong
diéu kién mé hinh ting truong dang chu yéu dya vao ting trudng dau tu véi toc do
ting truong von dau tu xa hoi ludn cao hon téc d6 ting GDP, xuét khau tré thanh
kénh din quan trong thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai, thuc ddy mé cira nén kinh
té va hoi nhap qubc té.

Hai la, Tang truong xuat khdu o mirc cao

Céch nay hon 10 nam, ndm 2007, téng gia tri XUAt nhap khau ca nude chi dat
100 ty USD; 5 nam sau, nam 2012, can mbc 200 ty USD va nam 2015 céan méc 300
ty USD. Nam 2016, tong kim ngach xuat nhap khau ciia Viét Nam da dat 350,74 ty
USD, gap 4 lan so véi ndm 2006. Tong kim ngach xuat nhap khau hang hoa ca nudc
trong 11 thang ndm 2018 udc dat hon 440 ty USD, tang hon 13% cung ky nam
2017. Téc do ting gia tri xuat nhap khau lan lugt qua cac nam 2006 - 2007, gap 1,2
lan, tir ndm 2007 - 2012 gap 2 lan, tir 2012 dén 2015 gap 1,5 1an va tir 2015 - 2016
gap 1,16 lan. Toc do tang gia tri xuat nhap khau giai doan 2006 - 2007 chi ting 1,2
lan, giai doan 2015 - 2017 tang 1,26 lan.

Nhimng s6 théng ké xuat khau hang hoéa tir nim 2015 dén 2018 cho chung ta
thay két qua tich cuc ctia xuat khau hang hoa.

Téng kim ngach xuat khau hang héa nam 2015 dat 162,4 ty USD, tang khoang
8,1% so v&i nam 2014, twong duong 12,2 ty USD, ghi nhan 23 nhém hang hoda co
kim ngach xuat khau dat trén 1 ty USD.

Téng kim ngach xuat khau nim 2016 dat 175,9 ty USD, ting gan 9% so voi
nam 2015. Tang truéng xuat khau dat duge ¢ hau hét cic mat hang xuat khau cha
Iwc. Nam 2016, ca nudc c6 25 mat hang c¢6 kim ngach xuat khau dat trén 1 ty USD
so voi 23 mit hang ctiia ndam 2015. Cac doanh nghiép trong nudc chiém ty trong
28.,4%, udc dat 50,04 ty USD, ting 4,8%, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
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ngoai (khong ké dau tho) chiém ty trong 70,22% ude dat 123,55 ty USD, ting
11,8% so v&1 nam 2015.

Niam 2017 tong kim ngach xuat nhap khau ting 21%, cao hon 7 diém phan trim so
v6i toe do ting binh quan 14% cta 10 ndm qua (giai doan 2007-2017). Trong d6, xuat
khau tang 21,2%, nhap khau tang 20,8%, kha cao so vdi toc do ting 9% ciia xuat khau
va 5,6% cua nhap khau nam 2016. Nam 2017, Viét Nam c6 trén 200 dbi tac thuong
mai khap toan cau, trong d6 c6 28 thi truong xuat khau va 23 thi truong nhap khau dat
kim ngach trén 1 ty USD. Nam 2017 ciing 13 nam th{r hai lién tiép Viét Nam c6 xuat
siéu trong thuong mai hang hoa, véi muic thang du 2,92 ty USD, cao hon mtic thang du
1,78 ty USD ciia nam 2016.

Theo béo céo ciia Tong cuc Hai quan, tinh tir ddu nam 2018 dén hét ngay
15/11/2018 tong tri gia xuat nhap khau hang hoa ca nudc dat 418,45 ty USD, ting
13,7% (twong Gng tang 50,49 ty USD) so voi cung ky nam 2017. Vi két qua nay,
can can thuong mai hang héa ctia Viét Nam trong ky 1 thang 11 ndm 2018 c6 mic
tham hut 414 tri¢u USD. Tuy nhién, can can thuong mai hang hoa cua Viét Nam tur
dau nam dén hét ngay 15 thang 11 nim 2018 van thing du 6,83 ty USD.

T§ USD
50 -
45 | 4383 ®01/1-15/11/2017 ®™01/1-15/11/2018

38.95

15 14,39 ' 13,84

Pién Hang May v/tinh May mée, Giay Gova san Hangthuy Phuong May anh,  Sét thep
thoai dét, SPdiénte tbi,dcu, dépcic phimgd san  tiénvan tai may quay cac loai
&LK may & LK phuting loan vaphu phimva
khac ting linh kién
Hinh 2. Tri gia xuat khau 10 nhdm hang lén nhat caa Viét Nam
Nguon: Tong cuc Hai quan

(Lity ké tir dau nam dén 15/11/2018 so véi cing Ky nam 2017)
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Trong d6 xuét khau: Tong tri gia hang hoa xuat khau cua Viét Nam trong ky 1
thang 11/2018 dat 10,63 ty USD, giam 13,8% (tuwong tng giam 1,7 ty USD) so voi 15
ngdy cudi thang 10/2018. Tinh tir ddu ndm dén hét ngay 15/11/2018, tong tri gia xuat
khau ctia ca nudc dat 212,64 ty USD, tang 15,1% (tuong tng ting 27,82 ty USD) so
véi cung ky ndm 2017.

Vé nhap khau: Trj gia hang hoa nhdp khau cua Viét Nam trong ky 1 thang
11/2018 dat 11,05 ty USD, giam 4,4% (twong ung giam 510 tri¢u USD) so véi 15
ngay cudi thang 10/2018. Tinh dén hét ngay 15/11/2018, téng tri gia nhap khau
hang héa cua cd nudc dat 205,81 ty USD, tingl2,4% (tuong Uung tang 22,67 ty
USD) so vé1 cung ky ndm 2017.

T§ USD
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May v/tinh May méc, Piénthoai  Vai Sat Chat Xangddu Kim  SPtrchit NPL
SPdiéntir tbi,dcu, &LK cac loai thép déo loai déo dét, may
& LK phuting ng liéu thuong da, giay
khac khac

Hinh 3. Tri gia nhap khau 10 nhdom hang Ién nhat caa Viét Nam
Nguén : Tong cuc Hai quan
(Lity ké tir dau nam dén 15/11/2018 so véi ciing Ky nam 2017)

Nguyén nhédn tang truong xuat khau cao 1a do sy hdi phuc cua cac dong thuong
mai trong khu vuc chau A va nhu ciu NK ¢ Bac My ting tro lai sau khi bi dinh tré
trong niam 2016. Bén canh do, ting truéng GDP & hau hét cac nén kinh té 16n, dac biét
13 ¢ Trung Qudc, Hoa Ky va EU di kéo theo su gia ting nhu cau NK va thic day
thwong mai trong khu vuc. Su phuc hi kinh té va gia ting nhu cau tiéu ding tai cac thi

trrong 1on nay da tao di€u kién dé cac nganh san xuat trong nudc ti€p tuc mé rong thi
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treong chu lyc va tim kiém cac thi truong méi. Ngoai sy thuan lgi mang yéu t6 khach
quan tir thi trudng, mot trong nhitng yéu t thuc day XK ting manh 13 ning luc canh
tranh hang hoa ctia Viét Nam dang ngay dugc nang cao. Theo Bao cao Nang luc Canh
tranh Toan cu cta Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF), nam 2017 Viét Nam dtng ¢ vi
tri thir 55 trén thé gidi, tang 5 bac so véi nam 2016 va 20 bac so voi 5 nam trude. Vict
Nam da co nhitng cai thién dang cha ¥ vé linh vuc cong nghé va hiéu qua cia thi
truong lao dong. Bén canh do, viéc tham gia cac Hi€p dinh thuong mai tu do (FTA)
v6i cac cam két cit giam thué quan ciia cac ddi tac FTA dbi voi hang c6 xuat xir Viét
Nam cling lam tang kha nang canh tranh va giap hang hoa cta Viét Nam mé rOng thi

phan tai cac thi truong déi tac.
Ba la, Xudt khdu dd c6 nhitng thay doi vé chat

Co céu cac miat hang xuat khau chuyén bién tich cyc theo ding dinh huéng da
dé ra tai Chién lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011- 2020, tim nhin dén
2030. Cu thé, nhém hang nong- 1am- thiy san hién chiém khoang 12,6% ty trong
hang xuat khau; nhom hang nhién liéu- khoang san chiém 3,1% va nhom hang cong
nghiép ché bién, ché tao chiém t&i 79%. Diéu nay cho thdy hoat dong san xuit ciing
dang dich chuyén manh mé theo huéng cong nghiép hoa, hién dai héa. Tang truong

xuét khau khong con phu thudc vao xuét khau dau tho.

Thi trudong xuét khau tiép tuc dugc duy tri va mé rong, thé hién chu truong da
dang hoéa thi truong xuat khau cua Chinh pha ma B6 Coéng Thuong va cic bo,
nganh tich cuc phdi hop trién khai trong thdi gian qua da mang lai nhitng hiéu qua
nhat dinh. Trong giai doan 2015-2018, xuét khau sang cac thi truong va khu vuc thi
truong trong diém déu dat ting truong dwong, dong thoi hang héa xuat khau cua

Viét Nam ciing d3 bit dau vuon ra céc thi trudong tiém ning, thi trudng méi.
Bén la, Nhdp siéu da duoc kiém sodt

Trién khai thyc hién cac giai phap, nham quan 1y nhap khau, kiém soat nhap
siéu mot cach bén viing theo dinh huéng ciia Chién lugc phat trién xuat nhap khau
giai doan 2011- 2010, dinh huéng dén 2030 di dat duogc nhitng két qua tich cuc.
Két qua d6 1a do chinh phi, cac by di xay dung va thyc thi cdc chinh sach khuyén
khich dau tu san xuat hang hoa dap ing nhu ciu trong nuéc, han ché dau tu vao khu
vuc phi san Xuat; déy manh dau tu san xuat nhitng mat hang Viét Nam c6 loi thé
canh tranh; ban hanh cac quy chuan k¥ thuat hang hoa phu hop véi cac cam két
qudc té dé kiém soat nhap khau hang hoa kém chat luong, anh huong dén moi
truong, stirc khoe nguoi dan; ting cudng cac bién phap quan 1y nhap khau phu hop
v6i cam két qudc té va cac nguyén tic ciia T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO)

nham quan 1y nhap khau nhém hang tiéu dung, hang khong khuyén khich nhap
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khau, nhirg mit hang trong nudc da san xuat, ddp ung nhu cau nham hd tro hop 1y

cho san xuat trong nudc.

Tir ndm 2012, nén kinh té di chdm dut chudi thoi gian dai nhap siéu 16n, cd
xuat siéu tir nim 2012 dén nam 2014, sau d6 nhap siéu trd lai nam 2015 (3,6 ty
USD). Tuy nhién, hét nam 2016, nén kinh té quay tro lai trang thai xuat siéu véi 2,5
ty USD va 11 thang ndm 2018 Viét Nam xuét siéu 6,8 ty USD.

Nam la, Do mo nén kinh té o murc cao.

D6 md cua nén kinh té phan anh muc d6 hoi nhap quéc té vé kinh té. Chu
truong mé cua, hdi nhap quéc té ctia Viét nam d3 duoc hién thuc hoa. Theo danh
gia ctia Téng cuc Hai quan, toc do ting trudng thuong mai 16n va ting nhanh 13
diéu dang mung va d6 1a minh ching cia d6 mo ciia nén kinh té Viét Nam dang rat
cao. Pay 1a minh chimg, chiing ta dang khai thac dugc ca loi thé vé diém manh cua
nén kinh té trong nudc va tranh thi dugc céc thi truong thé gidi. Dan chimg sau 10
niam gia nhap WTO, Téng cuc Hai quan khang dinh, 6 mo nén kinh té Viét Nam
da tang tir 144% (2017) lén 173% (nam 2016).

Sdu la, Nhitng han ché chii yéu trong thwong mai quoc té.

Tang truong xuat khau nhanh nhung chua vitng chic va rat d& bi thuong ton
bdi cac ch soc tir bén ngoai. Dién hinh cua sy phu thudc nay 1a khi gia ca thi
truong thé gisi bién dong ting thi xuit khau cua Viét Nam ciing ting va khi gia ca
thi truong thé gio1 giam sut thi xuat khau cling tri tré. Su phu thudc 16n cling duoc
thé hién qua su lung ting va bi dong trong Gmg phé véi cac rao can thuong mai
m&i ciia nude ngoai (tidu chudn vé sinh an toan thyc pham, moi trudng, du lugng
khang sinh, nhat 1a cac vu kién chéng ban pha gia, két qua 1a d6i v6i nhirng mat
hang bi kién chong pha gia thoi gian qua ching ta hau nhu déu bi thua kién va
xuat khau giam st manh. Mic du c6 nhirng thay d6i vé chat nhung chuyén dich
co cau hang hoa xuét khau chua dép tng dugce yéu cau cua thuc tién cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc. Co ciu hang xuat khau cia Viét Nam thoi gian qua
cht yéu chuyén dich theo chiéu rong ma chua di vao chiéu sau, xuat khau chu yéu
dua vao khai thac 1gi thé so sanh sin c6 ma chua khai thac duoc loi thé canh tranh
thong qua viéc xdy dung cac nganh cong nghiép gan bo, lién két chit ché véi nhau
hinh thanh chudi gia tri gia ting xuat khau 16n. Kha ning da dang hoa thi trudng,
tham nhap thi truong méi va duy tri, mo rong thi phan trén céc thi truong hién cé
con nhidu yéu kém. Xuat khau thoi gian qua chua khai thac hét duoc tiém ning
cia moi thanh phan kinh té va cdc doanh nghiép xuat khau trong nudc ning luc
van con yéu kém. Hién nay nudc ta chua c6 duge cac tap doan xuat khau manh

tam cd va uy tin quoc té dé lam dau tau cho xuat khau hang hoa cua Viét Nam...
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1.2. Nhitng han ché vé tw duy phat trién thwong mai ciia nuéc ta

Mt la, Han ché vé tAm nhin va tu duy chién luoc phat trién thuong mai. Tam
nhin gan hay xa khong phai do chii quan ma phu thudc vao hoan canh thuc tién. Tu
duy nhiém ky; giai quyét van dé cham so véi thuc tién phat trién thwong mai; Tu
duy phat trién thuong mai trén co s& ngudn luc hién c6; Giai quyét van dé riéng 1¢
hodc tmg phd cac phat sinh trong thuong mai. Pay 1 vin dé can trd 16n dén tim

nhin va tu duy chién lugc.

Hai 13, Tu duy san xuat hang héa nho. San xuat hang hoa nhé luén xuat phat tir
cung khong phai huéng dén théa min cau. Pau tu hudng toi lgi ich trudec mat
khong cho 1au dai khong nghién ctru dau tu phat trién. Sy tach biét san xuat va luu
thong, khéng c6 ning luc tham gia va ciing thiy dugc chudi lién két va tinh than

hop tac.

Ba 13, Han ché trong xac dinh dong luc phat trién thuong mai. Tu tudng thuc
day xuat khau nén khong quan tim ding mirc dén thuong mai trong nudc. Ban than
thuong mai trong nudc ma c6t 161 12 tiéu dung khong dugc coi 1a tru cdt, 1a dong luc
chu yéu cua ting truong kinh té noi chung, ting truong thuong mai néi riéng. Khu
vuc tu nhan chua dugc coi 1a dong luc chu yéu cho phat trién thuong mai.

Bén la, Tu duy quan 1y hanh chinh trong linh vuc thuong mai. Tu duy nay thé
hién trong hoach dinh thé ché, chinh sach thuong mai. Tu tudng stra ddi, bd sung
chinh sach 13 phd bién ma it tu duy thay doi chinh sach, thay doi phwong thitrc quan

ly. Van dé lam thé nao dé quan 1y duoc 14n at quan 1y thé nao dé chu thé phat trién.

Nam la, Bao thi, ngai d6i méi cong nghé kinh doanh. Thong tin tiép can cai
m&i bi han ché. Tiém luc han ché nén it dau tu cho ddi méi cong nghé noéi chung va
nang luc hap thu céng nghé hién dai & muc thip. Nghién ctru va phat trién rat it
doanh nghiép thyc hién. Cong nghé kinh doanh trén nén tang kinh té sd, kinh doanh

$0, thuong mai dién tr chua dugc chua y.
1.3. Tw duy méi vé phat trién thwong mai trong nhirng nim téi

1.3.1. Chuyén tir tu duy chién luoc tinh sang tr duy dong, bén vimng trong phat trién
thuong mai

Trudc hét phai c¢6 tu duy chién lugce trong xdy dung chién lugc phét trién
thwong mai. Tw duy chién lwpc 1a cach dit van dé bao quat, logic, hop 1y, nhiéu tang
néc, sang tao, nham dat nhirng két qua 16n, c6 tac dong dang ké, 1au dai. Chién luoc;
phat trién thuong mai phai bao dam tinh tong thé ctia nén kinh té chir khong biét 1ap
chi linh vuc thuong mai. Chién lugc phai khai thac ca hién hitu va tiém nang. Van

dé khong chi 1a khai thac ngudn luc ma phai bao gém ca tao dung cac ngudn luc
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cho phat trién thwong mai. Chién lugc tang truéng xanh va bao trim trong phat

trién thuong mai 12 qui mé hop 1y, co cau hién dai gan véi phat trién bén ving.
1.3.2. Phat trién thuong mai trén nén tang kinh té s va phat trién thuong mai dién tir

Phat trién thuong mai bao gém ca thwong mai truyén thong va thwong mai phi
truyén thong. Kinh té sé anh huong dén ca thuong mai truyén thong va thuong mai
phi truyén thong. Kinh té sé dem dén ca co hoi va thach thirc, doi hoi nhitng chuyén
d6i 16 trong co ciu kinh t&. Khao sat méi cia Bo Cong thuong thuc hién cudi naim
2017 c6 t6i 82% doanh nghiép Viét dang & vong ngoai ctia ludng cach mang 4.0 va
chi 21% trong d6 ¢6 nhitng bude di cu thé bude dau. Nhiéu chuyén gia nhan dinh
nganh ndi dung sd cua nudc ta hién méi chi tp trung vao khia canh lién lac, giai tri
va thong tin, con nhitng mang khac quan trong khong kém la gido duc, thuong mai
van con nhiéu thach thie.Diéu d6 cho thay thach thirc 16n nhat dbi voi Chinh phu 1a
ting cuong nhan thirc ca cac doanh nghiép va ngudi dan. Kinh té s6 1a bude phat
trién tat yéu, phu hop voi xu thé méi, mang lai hiéu qua va gia tri loi nhuén cao

trong khi nén kinh té truyén thong dang dan bao hoa.

Trong linh vuc thwong mai tir truy xudt ngudn gdc cia cac yéu td dau vao,
ngudn gdc san pham dén to chirc luu kho, van chuyén, ban hang va téi ngudi tiéu
dung néu ap dung kinh té s6 s& dam bao hiéu qua, ning cao ning suit lao dong va
niém tin caa khach hang. Kinh té sd thuc su 1a cong cu hitu hi€u trong td chirc hoat
dong thuong mai. Khi thay thé quan 1y va quan tri kinh doanh tir phuong phap
truyén thong sang phuong phap cong nghé sd hoa sé tic dong toan dién dén to chirc

bd may, to6 churc hoat dong va con nguoi.

Theo nghién ctru ciia Trung tdm kinh doanh toan cau cta Dai hoc Tufts (M),
hién Viét Nam xép hang 48/60 qudc gia c6 toc do chuyén doi kinh té s hoa nhanh
trén thé gidi, dong thoi xép hang 22 vé téc do phat trién sé hoa. Pidu d6 chimg to
Vi¢t Nam dang trong nén kinh té s6 hoa va linh vuc thuong mai dién tor co trién
vong tién xa hon. Vi mot qudc gia co dén 53% dan sé st dung internet va gan 50
triéu thué bao sir dung smartphone, thi truong thuong mai dién tir & Viét Nam duoc
du doan s& bung no trong thoi gian téi. Thyc té thoi gian qua ciing cho thay, tiém
nang ting trudong cia linh vuc thuong mai dién tir cia Viét Nam rat 16n. Theo két
qua khao sat cua Hi€p héi Thuong mai Dién t&¢ Viét Nam (VECOM) dua ra trong
Béo céo Chi sd Thuong mai di¢n tir Viét Nam nam 2018, tbe do tang truong nam
2017 so v6i nam trude ude tinh trén 25%. Nhiéu DN cho biét tbc do tang truong
nam 2018 s& duy tri & mirc twong tw. Bao cdo Chi sé6 Thuong mai dién tr Viét Nam
nam 2018 cling cho théy, tdc do tang truong trong mot s6 linh vuc cu thé rat ngoan

muc. Ddi véi linh vuc ban 1é truc tuyén, thong tin tr hang nghin website thuong
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mai dién tir cho thay, ty 1& ting truong doanh thu nam 2017 ting 35%. Khao sat
gian tiép qua mot s6 DN chuyén phat hang dau cho thdy, toc do ting truong doanh
thu tir dich vu chuyén phat tir 62% dén 200%.

Pé phat trién thuong mai dién tir & Viét Nam can hé théng giai phap dong bo.
X4y dung méi truong Thuong mai dién tir hién dai, dong bd. Van dé quan trong 1a
xay dyng thé ché dong bo cho phat trién thuong mai dién tir tai Viét Nam. Phat trién
manh m¢& hé théng thanh toan di¢n tr; Bao dam an ninh, an toan trong giao dich
thuong mai dién tir; Khuyén khich dau tu trong nudc va nude ngoai trong linh vuc
thuong mai dién tu. Déy manh truyén thong va dao tao thuong mai dién tir cho céc
doanh nghiép. Cac co quan quan 1y, hiép hoi can xay dung cic chuyén dé tuyén
truyén vé thuong mai dién tir dé nang cao nhan thirc va hiéu biét cho doanh nghiép,
nguoi dan. B6 Cong Thuong can xay dung chién luoc, chuwong trinh tir bdi dudng
kién thirc co ban dén dao tao chuyén nganh thwong mai dién tir cho cic doanh
nghiép. Phéi hop chét ché voi cac truong dai hoc c6 dao tao nganh thuong mai dién
tir dé dao tao, boi dudng ngén han hodc lién két trong dao tao, tuyén dung nhan luc

thuong mai dién tu.
1.3.3. Tu duy quan 1y phat trién va phong ngtra rui ro trong linh vuc thuong mai

Quan 1y phat trién 13 quan 1y trong trang thai dong cua ddi twong va bao dam
cho no phat trién chir khong kim ham, khong dua vao khuén miu. Quan ly & day
vira bao dam su diéu tiét cua nha quan ly vira tao lap moi trudng, diéu kién cho
thuong mai phat trién. Tu tudng dua d6i tugng vao vong quan 1y hodc khong quan
Iy duoc thi cAm 1a mot tu duy quan 1y hanh chinh, tiéu cuc. Trong linh vuc thuong
mai cling nhu céc linh vyc kinh té, kinh doanh khéac phai chuyén manh tir tién kiém
sang hau kiém. Khi thay doi phuong thirc quan 1y nhat 13 sang ché d hau kiém phai
xay dung hé thong phong ngira rui ro. Khi d6 sé tao thong thoang cho hoat dong
thwong mai nhung ciing s& chii dong phong ngoaf va tmg phé cac sy c¢b khong

mong mudn hodc cac nguy hiém cho xa hoi.
1.3.4. Chuyén tir tu duy mua dut ban doan sang tu duy lién két, hop tac phat trién.

Ti phii George Soros ting nhén dinh trén t& The Atlantic Monthly: “Qua nhiéu
canh tranh va qua it hop tac c6 thé dan dén bt binh dang khong thé chiu dung n6i”.
Theo 6ng, hop tac c6 tam quan trong khong kém gi canh tranh va tu duy “phai thich
nghi giéi nhat dé séng sot” khién hop tac khong duoc wu tién. Cac chuyén gia cho
réng cudc chién moi s& trai dai trén nhiéu mat tran g@)m thi truong, nhan lyc, von
dau tu... Chién thuat dugc khuyén nghi danh cho bat cir doanh nghiép nao 1a phai
thay doi tu duy canh tranh tir "d6i dau" sang hop tac cung co loi. Lién két kinh té
gitip doanh nghiép khic phuc duoc nhitng han ché vé quy mé, thi & mot khia canh
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khéc, lién két kinh té con giup cho doanh nghiép phan tng nhanh véi nhimng thay
d6i cua thi trudng.

Tu duy kiéu “Dén nha ai nha ay rang”, “4n cdy ndo rao cay ay” khong phu hop
trong moi truong maé ctra, hoi nhdp. Canh tranh chi thu dugc 1oi ich trude mét, hop
tac, lién két s& bao dam phat trién lau dai. Mudn tham gia mang san xuat, mang
phan phéi khu vuc va qudc té thi phai tir bo phuong thirc mua dat ban doan. Lién
két dé tao kha nang tham gia chudi gia tri toan cau. Sy khing hoang trong tiéu thu
néng san ciia Viét Nam nhiéu nim qua nguyén nhan chinh 1 thiéu s lién két tir san

xuét dén tiéu dung.
1.3.5. Xuét khau dén thi truong dich va nhap khau tir thi truong ngudn

Xuat khau hang héa cta Viét nam phan 16n qua trung gian dé ché bién hoic
trung gian trudc khi dén hé théng ban 1é trén thi trudng nudc ngoai. Nhap khiu
chiém ty trong 16n lai tir cic nude dang phat trién. Khi dat muc tiéu xudt khau dén
thi truong dich phai thay doi tir phuong thirc san xudt dén to chire xuit khau va
phuong thirc thAm nhép thi trudng ban 1é ctia nude ngoai. Mot sé mit hang noéng
nghi¢p cua Vi¢t nam xuit khau duoc vao thi truong Hoa Ky, Nhat Ban, OOtraylia,
Newzeland... 1a nhiing vi du dién hinh cho mdt nén thuong mai hién dai. Tai cAu
tric nén kinh té theo hudng hién dai va xay dung hé théng tiéu chuin chat luong,

tiéu chudn moi truong 13 co s¢ dé nhap khau tir thi trudng ngudn.
1.3.6. Kinh té tu nhan 1a dong luc chii yéu ctia phat trién thuong mai

Trong tat ca cac nén kinh té, khong phu thudc vao trinh do phat trién kinh té cua
quéc gia, kinh té tu nhan ludn ton tai. Su khac biét chi 1a vi tri, vai tro cua khu vuc
tu nhan trong nén kinh té. O Viét Nam, su yéu kém ctia khu vire tu nhan dugce coi 1a

diém nghén 16n ctia nén kinh té trong qua trinh phat trién.

Dé phat trién kinh té n6i chung, thuong mai noéi riéng phai coi kinh té tu nhan 1a
dong lyc chu yéu ciia phat trién kinh té. Kinh té tw nhan ngay cang c6 déng gop 1én
trong huy dong cac ngudn lyc xa hoi, tao viéc 1am va nang cao doi séng ctia nhan
dan. Theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, khu vuc kinh té tu nhan thu hut khoang
51% lyc lugng lao dong cua ca nude va tao khoang 1,2 tri¢u viéc lam cho nguoi lao
dong mdi nam, gép phan khong nho tai cdu triic nén kinh té, ting thu nhap cho
ngudi dan. Thay doi tu duy vé vai tro, vi tri cia kinh té tw nhan, xay dung thé ché
déng bd, tao mdi truong thuan loi cho kinh té tu nhan phat trién trong linh vuc
thuong mai 1 van dé trong yéu. Thuc té chi ra ring, & dau kinh té tu nhan phat trién
thi & d6 thwong mai phat trién. Van d¢ 1a phat trién d6i ngii thwong nhan c6 tri thirc,
¢ dao duc va khat vong lam giau chan chinh.
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1.3.7. Phét trién tiéu dung xanh

Tiéu ding xanh d3 tré thanh mot xu thé & nhiéu nudc trén thé gidi. Tiéu dung xanh
duoc Chinh phu Viét Nam dé cap lan dau tién trong chién luoc vé ting truéng xanh
vao thang 9/2012. Pé dap tmg yéu cau tiéu dung xanh, cic doanh nghiép trong nudc
phai san xuat cac san pham dap ung duogc tiéu chuin gan nhin xanh. Pay 1a diu hiéu
dé nguoi tiéu dung nhan biét va phan biét cac san pham thong thuong khac. Dé tao ra
xu hudng tiéu dung xanh doi hoi s nd lyc vé chinh sach khuyén khich ciia Chinh phu;
P6i méi to chirc san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép; va ddi méi tu duy, nhén thirc,

hanh dong ctia nguoi tiéu dung.
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POI MOI TU DUY KINH TE TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HQI CHU NGHIiA O VIET NAM - MOT SO VAN
PE LY LUAN VA THUC TIEN

TS. Lé Minh Nghia
(Hgi dong Iy ludn Trung wong)

Vai nét mé dau
Do6i moi tu duy kinh té 1a diém xuat phat trong nhan thic d6i méi 1y luan &

nuéc ta. Va qua thyc, nhitng d6i méi trong tu duy vé kinh té di mang lai nhiing

thay d6i to 16n cho sy phat trién kinh té ciia dat nude.

Tuy nhién, van dé co ban 1a: tai sao hién nay, d6i moi tu duy kinh té tro
thanh van dé cap thiét? Tu duy cii 1 nhitng cach tu duy nao ma ta bao 1a khong con
thich hop va can phai d6i mgi? va tu duy méi 1a nhiing cach tu duy nao ma ta can
duoc trang bi cho nhan thirc ciia minh? E rﬁng kho ma c6 cau tra 101 ranh mach va
day du cho van dé co ban d6. Lich st phat trién tu duy 1a lich sir cia mot qua trinh
tién hoa, cai cii khong bao gid bi phu dinh hoan toan ma duoc gan loc dé tiép tuc co
tac dung & nhimng vi tri thich hop trong cai mdi, va cai moi nhiéu khi dd c6 mam
mong tir trong cai cil va duoc tai tao, phat huy sitc manh méi trong nhitng diéu kién
méi. N6i d6i méi tu duy khong c6 nghia 1a tir bo hoan toan mét tu duy cii ndo d6 va
thay thé hoan toan bang mot tu duy méi ddi 1ap nao do.

Hy vong viéc trinh bay mdt s6 nhan thirc budc dau vé dbi mébi tu duy ma
trude hét 13 tu duy kinh té trong qua trinh d6i méi ¢ nudc ta, c6 thé mang lai chat
dong gop dé cung trao d6i ¥ kién vé van dé “Poi moi tu duy kinh té dé phat trién
bén viing, sang tao, bao trum”- dang 1a van dé that sy c6 ¥ nghia ddi voi sy phat

trién cua dat nudce ta hién nay.

I. POI MOI TU DUY KINH TE -TIEN PE NHAN THUC LY LUAN CUA
POI MOI O VIET NAM (Thoi Ky truwée Pai hoi VI)

1. Nhirng buéc ddt pha cuc by vé doi méi tw duy kinh té trwée doi méi, tao
tién dé hinh thanh nhén thirc Iy ludn d6i m6i toan dién tai Pai hoi VI.
Trude doi moi, do 4p luc gay git cua tinh hinh trong nude va qubc té budc
chung ta (cung tic bién) khong con con dudng nao khac phai tién hanh d6i méi
(bién tic thong). Hoat dong dau tién dé tién hanh ddi méi chinh 13 d6i méi tu duy
ma trude hét 1a tu duy kinh té.
Hoi nghi Trung wong 6 khoa IV (thang 8-1979) véi chu truong va quyét tim
1am cho san xuét "bung ra" 1a bwéc dot pha dau tién cia qua trinh d6i méi ¢

87



nuéc ta. Hoi nghi da tip trung vao nhitng bién phap nham khic phuc nhitng yéu
kém trong quan 1y kinh té va cai tao xa hoi chii nghia; diéu chinh nhiing chu truong,
chinh sach kinh té, pha bé rao can, md duong cho san xuat phat trién: 6n dinh nghia
vu luwong thyc trong 5 ndm, phan déi ra dugc ban cho Nha nuéc hoic luu thong tyr
do; khuyén khich moi nguoi tan dung ao ho, rudng dat hoang hoa; déy manh chan
nudi gia sic dudi moi hinh thire (quéc doanh, tap thé, gia dinh); stra lai thué luong
thuc, gia luong thuc dé khuyén khich san xudt; stra lai ché do phan phéi trong noi
bd hop tac xa ndng nghiép, bo 16i phan phdi theo dinh suat, dinh lwong dé khuyén
khich tinh tich cuc cua nguoi lao dong,...

Trén co s¢ d6, Chi thi 100-CT/TW, ngay 13-1-1981 cua Ban Bi thu vé cai
tién cong tac khoan, mé rong khoan san pham dén nhém va ngudi lao dong trong
hop tac xa nong nghiép da ra doi, 1am cho ngudi lao dong thuc sy gan bod véi san
pham cudi cing, do d6 ma dem hét nhiét tinh lao dong va kha ning ra san xuét,

da budc dau tao ra mdt dong luc moi trong san xuat ndng nghiép.

Trén linh vuc cong nghiép, v6i Quyét dinh 25/CP, ngay 21-1-1981 cta Hoi
dong Chinh phu, cing v6i Quyét dinh 26/CP vé viéc md rong hinh thic tra luong
khoan, luong san phém va van dyng hinh thirc tién thudng trong cac don vi san Xuét,

kinh doanh, dugc 4p dung, bude dau tao ra dong luc moi cho linh vuc cong nghiép.

C6 thé nhin nhan nhitng tu duy dot pha vé kinh t& duoc thé hién trong Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa IV, trong Chi thi 100-CT/TW ctia Ban Bi thu va
trong cac Quyét dinh ctia Chinh phu thoi ky nay nhu sau:

- D6 13 nhimng tu duy kinh té ban dau, tuy con so khai, chua co ban va toan

dién, nhung 1a budc md dau co ¥ nghia quan trong.

- Tu duy kinh té noi bat trong nhimng tim toi d6 1a “coi tréi”, "giai phong luc
luong san xuat" , “lam cho san xuat bung ra”, trén co s& khiac phuc nhiing khuyét
diém trong quan ly kinh té, trong cai tao xa hdi chu nghia, tao ra dong luc cho san
xuat : chi y két hop ba loi ich, quan tdm hon lgi ich thiét than clia nguoi lao dong.
Nhiing tu duy kinh té ban dau d6 di dat nhiing co s¢ dau tién cho qua trinh d6i méi
sau nay.

Tuy nhién, do nhitng kho khin boi chién tranh bién gi6i phia Bac va Tay
Nam gay ra, do thiéu déng bd cua tu twong ddi méi va chua co6 du thoi gian dé
nhing chu truong d6i méi phat huy tic dung, nhimng tim toi d6i méi ban dau do da
phai trai qua cac thir thach rat phiic tap. Tu duy cii vé kinh té hién vat con an sau,
bam ré trong nhiéu nguoi. Bén canh nhing tu duy cil trén day, trudc doi hoi cua

thuc tién cudc song, cling da xuat hién khuynh huéng muon déi méi manh mé hon,
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tiép tuc day t4i tu duy thira nhan san xuat hang hod va nhiing quy luat cia san xuat
hang hoa trong chu nghia xa hoi.

Hoi nghi Trung wong 8 khoa V (thang 6-1985) danh ddu bwéc dot pha thir
hai vé doi méi tw duy kinh té véi cha truong dit khoat xoa bo co ché tip trung
quan liéu, bao c?ip, thuc hién co ché mot gia; x0a bo ché d6 cung cép hién vat theo
gia thap; chuyén moi hoat dong san xuat - kinh doanh sang co ché hach toan kinh
doanh x4 hoi chil nghia; chuyén ngan hing sang nguyén tic kinh doanh. Piém quan
trong 1a Hoi nghi nay da thira nhin san xuat hang hoa va nhitng quy luat cua san
xuat hang hoa.

Théng 8-1986, trong qua trinh chuin bi Dy thao B4o cdo chinh tri trinh Pai
hoi VI, Bo Chinh trj i xem xét k¥ cac van dé 10n, mang tinh bao trum trén linh vuc
kinh té, tir d6, dua ra Két luan d6i voi mot s van dé thudc vé quan diém kinh té: a)
Trong bd tri co céu kinh té, co cAu dau tu, phai lay nong nghiép lam mit tran hang
dau; ra stc phat trién cong nghiép nhe; cong nghiép ning dugc phat trién co chon
loc; b) Trong cai tao x4 hdi chii nghia, x4c dinh co cu kinh té nhiéu thanh phan 1a
mot dic trung cia thoi ky qua d6 1én chu nghia x3 hdi ¢ nudc ta; ¢) Trong co ché
quan 1y kinh té, 1y ké hoach lam trung tdm, nhung dong thoi phai st dung dung
quan hé hang hoa - tien té, dut khoat xoa bo co ché tap trung quan li€u, bao cép;
chinh sach gia phai van dung quy luat gia tri, tién tGi thuc hién co ché mot gia. Pay
12 buée dot pha thir ba vé ddi méi tw duy kinh té, co y nghia 16n trong d6i méi tu
duy 1y luan vé cha nghia x4 hoi ¢ Viét Nam.

Nhin mot cach khai quat, nhitng d6i méi tu duy kinh té trén dy 1a nhiing
nhén thic vé sy can thiét phai giai phong manh m¢ luc lugng san xuat, su can thiét
phai tao ra dong luc thiét thuc cho nguoi lao dong - d6 1a quan tam dén loi ich kinh
té, 1o ich vat chét thiét than ctia ngudi lao dong,... Nhitng tu duy doi méi vé kinh té
dé tuy méi mang tinh chét tung mat, ting b phan, chua co ban va toan di¢n, nhung
lai 1a nhitng budc chuén bi quan trong, tao tién dé cho bude phat trién nhdy vot &
Pai hoi VI

2. P6i méi tw duy kinh té 13 tién dé nhén thirc Iy ludn cia déi méi toan dién
& Viét Nam (thoi ky tir Pai hoi VI dén nay)

Qua trinh ddi méi tu duy kinh té tir cuc bo dén toan cuc, duge phéan anh hoan
thién timg budc qua mdi ky Pai hoi Pang. Cu thé qué trinh d6i méi tu duy kinh té
dugc ghi nhan trén nhiing nét chinh sau:

Pai hoi VI cua Pang ta di xac dinh duong 161 d6i mai, coi phat trién kinh té
la nhiém vu trong tdm, gan d6i mai kinh té voi doi mai chinh tri... d3 md ra mot
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thoi ky méi cho dat nuéc phat trién. Dic biét, Pai hoi VI thira nhan co san xuét
hang hoa trong chil nghia xa hoi;dong thoi chi truong kién quyét xoa bo co ché tap
trung quan liéu, bao cip, xay dung co ché quan 1y méi, ap dung nhitng bién phap
kich thich san xuat, m& rong giao luu hang hoa, xo4 bé tinh trang ngin séng cam
cho, chia cat thi truong. Tiép d6, Nghi quyét Trung wong 2 (thang 4-1987) vé luu
thong phan phdi, quyét dinh bo chinh sach hai gia, thuc hién “bdn giam™, tiép tuc
x04 bo tinh trang “ngin song, cim cho”. Nghi quyét Trung wong 3 (thang 8-1987)
quyét dinh chuyén hoat dong cta ciac don vi cong nghiép qudc doanh sang kinh
doanh xa hoi chu nghia, ddi méi quan ly nha nudce vé kinh té, thuc hién tu chu trong
kinh doanh. Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh trj (thang 4-1988) vé tiép tuc d6i méi quan
1y kinh té nong nghiép, thuc hién viéc khoan dén ho (“khoan 107), tao dong luc méi

thic day néng nghiép phat trién nhanh, toan dién.

Pai hoi VII (thang 6-1991) thong qua Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chil nghia x3 hoi, thong qua Chién lugc phét trién kinh té-xa hoi
dén nam 2000, khang dinh phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van
dong theo co ché thi trudng co sy quan 1y ctia Nha nudc, theo dinh hudng xa hoi
cht nghia. Hoi nghi dai biéu toan qudc gitra nhiém ky khoa VII (thang 1-1994) tiép
tuc phat trién va cu thé hoa tu tudng cua Pai hoi VII, xdc dinh myc tiéu téng quat
cua qua trinh ddi mai 1a phén d4u vi dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, van
minh. Hoi nghi cling chi ra nhitng nguy co ma dat nudc phai vuot qua. D6 1a: tut
hiu ngay cang xa hon vé kinh té so v&i nhiéu nudc trong khu vyc va trén thé gidi;
chéch huéng xa hoi chu nghia; t& tham nhiing va quan liéu; “dién bién hoa binh”
cta cac thé luc thu dich. Hoi nghi dua ra quan diém vé cong nghi¢p hod, hién dai
hoa dat nudc trong thdi ky mai; khang dinh xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; xem "phat trién kinh té 1a nhiém vu

trung tam, xay dung Pang 1a nhiém vuy then chét".

Pai hoi VIII ciia Pang (thang 6-1996) khang dinh “San xuat hang héa khong
dbi 1ap voi chu nghia xa hoi ma 1a thanh tgu phat trién ctia nén van minh nhén loai,
ton tai khach quan can thiét cho cong cudc xdy dung chii nghia xa hoi va ca khi chu
nghia x4 hoi da duoc xay dung” chi rd muc tiéu ddy manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc 1a phan ddu dua nudc ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép
vao nam 2020; coi phét trién gido dyc - dio tao va khoa hoc-cong nghé 1a qudc sach
hang dau, 1a khau dot pha trong qua trinh thyc hién cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

' Giam tc do lam phét; giam nhip do tang gia; giam toc do boi chi ngan sch; giam bot kho khan vé doi séng
Cla nguoi an luong, ctia quan doi, cong an, ngudi V€ huu, nhan dan lao dong.
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Pai hoi IX (thang 4-2001) da nhin lai mot cach tong quat qua trinh cich mang Viét
Nam trong thé ky XX, rat ra 4 bai hoc qua 15 nim d6i méi*(1986 - 2000), dinh ra
chién lugc phat trién dat nudc trong hai thap nién dau cua thé ky XXI ; khang dinh
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia 1a mé hinh kinh té
tong quat cta ca thoi ky qua do.

Hoi nghi Trung wong 5 khoa IX (thang 2-2002) da ra cac nghi quyét: Tiép tuc
d6i méi, day nhanh cdng nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, ndng thon thoi ky
2001-2010; Phét trién kinh té tu nhan 1a chién luoc lau dai, rong rai trong nhitng nganh
nghé san xuat, kinh doanh ma phép luat khdng cam, khéng han ché vé& quy mé.

Trén co so tong két 20 nam doi mai (1986-2006), Pai hoi X da khang dinh:
“Pé di 1én cha nghia xa hoi, ching ta phai phét trién nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia. Gan véi duong 16i co ban nay, Pai hoi X di chi & hon
dinh huéng xa hoi chu nghia trong nén kinh té thi truong ¢ nudc ta; néu rd nhing
y&u cau can phai thuc hién dé nang cao vai trd va hiéu lec quan Iy cua Nha nudc; dé
phét trién ddng bod va quan ly c6 hiéu qua sy van hanh céc loai thi trudng co ban
theo co ché canh tranh lanh manh; va dé phat trién manh cac thanh phan kinh té, cac
loai hinh san xuat kinh doanh?,

Hoi nghi Trung wong 6, khoa X vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng x hoi chi nghia da xac dinh: “Kinh té thi truong 1a san pham
ciia van minh nhédn loai duoc phat trién téi trinh do cao dudi chu nghia tu ban
nhung tu ban than kinh té thi truong khong dong nghia vai chu nghia tu ban. Thuc
tién d6i méi ¢ Viét Nam di chirg minh day sirc thuyét phuc vé viéc str dung kinh té
thi truong lam phuong tién xay dung cha nghia x4 hoi. Nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam 1a mot nén kinh té vira tuan theo quy luat cua
kinh té thi truong, vira chiu su chi phéi boi cac quy luat kinh té caa chi nghia xa hoi

va cac yéu té bao dam tinh dinh hudng xa hoi chi nghia™. ..

Pai hoi X| tiép tuc khai quét thuc tién, cu thé hoa hon mé hinh phat trién nén
kinh té thi trudng, nhan manh yéu cau gitr viing dinh huéng x& hoi chii nghia. Pai
hoi néu rd: “Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia ¢ nudc ta 1a nén
kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong ¢ sy quan ly

duodng 16i dung dén ciia Pang 12 nhan t6 quyét dinh thanh céng cia su nghiép d6i méi.

2. 5dd, tr.78-87.
3. Pang Cong san Viét Nam: Van ki¢n Hoi nghi lan thiz sau Ban Chap hanh Trung vong
khéa X, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2008, tr.139-140.

91



ciia Nha nuée dudi su lanh dao cua Pang Cong san. Pay 1a mét hinh thai kinh té thi
trudng vira tudn theo nhitng quy luat caa kinh té thi trueong, vira dua trén co s va
duoc din dat, chi phéi bai cac nguyén tic va ban chat cua chu nghia xa hoi.Trong
nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia, co ché thi truong phai duoc van
dung day du, linh hoat dé phat huy manh mé& va cé hiéu qua moi nguén lyc nham
phat trién nhanh va bén vitng nén kinh té, nang cao doi sdng caia nhan dan, khuyén
khich 1am giau hop phap di d6i v6i x6a déi, giam nghéo, ting cudng dong thuan xa
hoi dé thuc hién muyc tiéu dan giau, nueéc manh, dan chu, ¢éng bang, vin minh...”".
Pai hoi di théng qua Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do (sira doi,
b sung nim 2011) va nhan manh: x4 hoi x4 hoi chii nghia ma nhan dén ta xay dung
la mot x& hoi: Dan giau, nuée manh, dan chi, ¢ong bang, vin minh; Do nhan dan lam
chu; Cé nén kinh té phat trién cao dua trén luc lwgng san xuét hién dai va quan hé
san xuat tién b phd hop; Con ngudi ¢ cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, c6 diéu
kién phat trién toan dién.

Pai hoi XII da tién thém mot bude lam 16 hon khai niém nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia va vé mdi quan hé giira kinh té thi truong va
dinh huéng x& hoi chi nghia. Pai hoi xac dinh: “Nén kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi cha nghia ¢ Viét Nam 1a nén kinh té van hanh day du, ddng bo theo cac quy
luat cua kinh té thi truong, dong thoi bao dam dinh huéng xa hoi chii nghia phi hop
V6 timg giai doan phét trién cua dat nude. Do 1a nén kinh té thi truong hién dai va
hoi nhap qudc té, c6 su quan ly caa Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia, do
DPang Cong san Viét Nam lanh dao, nham muc tiéu “dan giau, nuéc manh. Dan chu,
cong bang, van minh™?

C6 thé khai quat mot sé budc chuyén ddi méi tu duy kinh té dic trung &

nudce ta trong hon 30 nam d6i méi nhu sau:

+ Tir tu duy san xuat theo mé hinh kinh té hién vat, phi thi truong sang tu
duy san xuat theo md hinh kinh té hang ho4, kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
gan tang truong Kinh té véi thuc hién cong bang va tién bo x& hoi ngay trong ting
budc va ting chinh sach. Trong dé, tu duy kinh té vé ban chat kinh té thi truong va
nhitng ndi ham cua tinh dinh huéng XHCN, duoc xac dinh va ngay cang cu thé hoa
trong cac ky dai hoi Pang, da thuc sy tro thanh tu duy 1y luan c6 suc séng tao,
khéng chi 1am sang rd con duong di 1én CNXH ¢ Viét Nam ma con 1a sy bo sung
cho kho tang Iy luan vé CNXH.

L. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X1, Nxb. Chinh
tri quc gia, Ha Noi,2011, tr.204-215

2 Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc lén thi XIl, Vén phong Trung vong Pdng, Ha
NGi, 2016, tr.102.
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+ Tir tu duy don s& hiru sang tu duy da so hiru, da thanh phan kinh té. Céac
thanh phan kinh té duoc tu do kinh doanh, binh ding truéc phap luat. C6 thé noi,
buéc chuyén doi mai tu duy nay thuc sy 1a khau dot phé trong nhan thic Iy luan
kinh té, cai troi tu duy va tao dong luc cho cdng cudc ddi méi thyc hién thuan loi,
cé hiéu qua.

+ Tir tu duy quan 1y theo co ché tap trung bao cap, 1am cho con nguoi v lai,
thu dong, sang tu duy quan 1y theo co ché thi trudng, doi héi tinh ning dong, sang
tao, tu cha, tu chiu trdch nhiém cua con nguoi.

+ T tu duy phan phdi binh quan, cao bang, khdng thira nhan dén thira nhan
da dang hoa hinh thiac phan phéi ma phan phdi theo lao dong Ia chu yéu, gan véi
phan phdi theo vén, tai san...

+ T tu duy khong chap nhan béc 16t, khdng chap nhan phan hoé giau nghéo,
sang tu duy chap nhan bdc 16t, chdp nhan phan hoa giau nghéo & mtrc @6 nhat dinh.

+ Tu tu duy dang vién khdng lam kinh té tu nhan sang dang vién duoc lam
kinh té tu nhan

+ Tir tu duy kinh t& “khép kin” sang tu duy mé, chi dong hoi nhap qudc té,
chap nhan kinh té ¢ vn dau tu nuwdc ngoai.

+ Tir tu duy “Nha nuéc 1am thay thi truong”, “Nha nudc lam tat ca”, doc
quyén sang tu duy nha nuéc chu yéu thuc hién vai trd kién tao phat trién, khic
phuc c4c khuyét tat cua thi truong, da dang hoa cac chu thé 1am kinh té, giam doc
quyén nha nudc, X0a bo doc quyén doanh nghiép...

+Tir tu duy Nha nudc dong vai tro phan bo cac nguon luc la cha yéu, sang
thi truong dong vai tro phan bo cac ngudn lyc la chu yéu.

+Tur tu duy cong nghiép hod bang con dudng “Uu tién phat trién cong nghiép
nang mot cach hop 1y, trén co sé phét trién ndng nghiép va cong nghiép nhe”, sir dung
von clia nha nude sang tu duy cong nghiép ho, hién dai hoa gan véi kinh té tri thirc va
phét trién rat ngan, sir dung nguon von x& hoi hod theo co ché thi trudng.

+Ttr tu duy mo hinh kinh té ting truong theo chiéu rong véi ning suat, chat
lugng va hiéu qua thap, sang md hinh kinh té ting truong chi yéu theo chiéu sau
V6i nang suat, chat lugng va hiéu qua cao, phat trién nhanh, bén viing gan véi bao
V& méi truong. ..

Nhitng ddc trung d6i méi tu duy kinh té néu trén Ia nén tang tién dé nhan
thire Iy luan caa tu duy d6i méi hién nay trén cac linh khac vé chinh tri, vin ho4, xa
hoi, an ninh- qudc phong, ddi ngoai... Puong nhién, mic d6 thanh céng, chat luong
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chuyén d6i ciia mdi budc chuyén doi méi tu duy kinh té néu trén khong déu nhau.
Khong nam bit, giai ma duoc nhitng tin hiéu dic trung tu duy kinh té mai d6 thi
khong thé c6 tu duy 1y luan d6i méi dung dan, sang tao.

I1. MOT SO PANH GIA VE QUA TRINH POI MOIL PHAT TRIEN TU DUY
LY LUAN KINH TE CUA PANG TRONG XAY DUNG NEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XHCN.

2.1. Nhirng thanh cong

Mgt 13, qua trinh d6i méi va phat trién tu duy 1y luan kinh té cua Dang la
Xuyén sudt nhat quan, ngay cang dat duoc tinh hé théng, dong bo cao; dam bao sy
thdng nhat, hai hoa giita chiéu rong va chiéu sau, giira phat trién va hoi nhap trong
qué trinh phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Tu duy 1y luan kinh té
cua Pang thuc su di trudc, ¢6 vai tro dan duong va dinh hudng qua trinh d6i méi va
phét trién kinh té trén thuc té. Thyc té qué trinh xay dung nén kinh té thj truong dinh
huéng XHCN & nude ta d3 trai qua nhiéu giai doan ca kho khan va thuan loi, dac biét
| trong bdi canh su tan rd cia Lién X6 cii va cac nude Dong Au & thoi ky dau doi
méi; khang hoang tai chinh va suy thoéi kinh té toan cau...Tuy nhién, Pang va Nha
nuéce ta van kién tri tu duy phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va cho
dén nay, thuc té da chimg minh day 13 con dudng di dang din bang nhitng thanh tuu
phét trién kinh té-xa hoi ma nudc ta da dat dugc trong gan 30 nim qua.

Hai 13, da hinh thanh tu duy nhat quan c6 tinh chién lugc vé ché d6 so hitu
va cac thanh phan kinh té. Pay 1a mot bude dot pha trong d6i méi tu duy kinh té,
gilp giai phong suac san xuat von bi kim ham trong nén kinh té ké hoach hoa tap
trung trudc kia. D3 thira nhan su ton tai khach quan cua nhiéu hinh thuc so hitu,
nhiéu thanh phan kinh té khac ngoai s¢ hitu nha nudc va kinh té nha nuéc, trén co
s& d6 da c6 nhitng chi truong, dinh hudng dang dan vé phat trién nén kinh té hang
hoa nhiéu hinh thirc s hitu, nhiéu thanh phan kinh té, tir d6 huy dong duoc tong
hop céc nguon lec dé xay dyng dat nuéc.

Ba 13, da co su thay doi co ban trong nhan thac vé vai tro, chirc ning cua
Nha nudc trong nén kinh té. Trong nén kinh té ké hoach hda tap trung, Nha nuéc
vira xay dung ché do, chinh sac vira thuc hién moi hoat dong cua nén kinh té, vira
thyc hién chirc ning quan 1y nha nwéc vira thyc hién chic ning san xuat kinh
doanh. Trong nén kinh té thi truong, vai trd caa Nha nuée di duge xac dinh rd, d6
la xay dyung va hoan thién thé ché, tao dung va cai thién moéi truong Kinh té vi mo,
moi truong Kinh doanh, can thiép vao nén kinh té véi muc tiéu sira chita nhitng
khuyét tat cua thi truong va dam bao an sinh xa hoi. Bong thoi, Nha nuéc ciling
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dong vai tro 1a mot cha thé kinh té trén thi truong théng qua viéc dau tu von va
quan ly tai san cong.

Bon 13, chinh séach thi truong thong thuong gitra cac ving trong ca nudc va
giita trong nudc va nudc ngoai 14 mot bude tién 16n trong nhan thirc va xay dung
nén kinh té thi trudng ¢ nuéc ta. Chinh sach “cdi tréi” dé hang hoa dugc tu do luu
thong cing véi chinh sdch ma cira nén kinh té da giup d6i méi tu duy trong san xuat
va phan phdi, chuyén Viét Nam tir mot nén kinh té tu cip tu tlc sang mot nén kinh
té san xuét hang hda, tir mot nén kinh té ké hoach héa tap trung, quan liéu bao cap
trg thanh mot nén kinh té thi treong duoc nhiéu nudc trén thé gisi cong nhan'.

Nam la, quan hé phan phéi trong nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN
da chuyén dich tir chd coi Nha nudc 1a chu thé quyét dinh phan phdi (phan phdi lan
dau va phan phéi lai) sang viéc coi thi truong quyét dinh phan phdi lan dau va vai
tro cua Nha nudc trong viéc phan phdi lai. Co ché phan bd ngudn luc bang hién vat
va cdo bang chuyén sang phan b dua trén cac nguyén tic va tiéu chi hiéu qua, tap
trung vao nhimg nganh, linh vuc trong tim da gép phan nang cao tinh minh bach va
hiéu qua trong phan bd ngan sach ndi riéng va nguon luc xa hoi noi chung. Co cu
kinh té c6 su chuyén bién tich cuc dé phat huy tiém ning cta tirng nganh, tirng ving
trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa. Tao dung duoc nhitng tién dé can
thiét cho su phat trién kinh té thj truong va su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuge; cai thien mot budc két cau ha tang kinh té xa hoi, tao diéu kién thuc day
phét trién kinh té va doi song nhan dan; hé théng giéo duc, khoa hoc cong nghé phat
trién kha, thé ché kinh té thi truong da timg bude duoc hinh thanh va phat trién.

S&u 13, co ché gia chuyén tir quan Iy ménh Iénh hanh chinh, khéng phan anh
dung quy luat gié tri, 1a mot trong nhirng nguyén nhan gay lam phat cao sang quan
1y theo co ché thi truong c6 su quan ly cua nha nude da khac phuc nhung bat cap,
han ché vé gia, gia ca hang hoa phan &nh gia tri hang hoa, khic phuc duoc nhiing
mat trai vé gia trong KTTT, dam bao 6n dinh va an sinh xa hoi.

Bay 1a, khuyén khich phat trién dong bo céc loai thi truong, trong dé thi
truong tai chinh da duoc chl trong, dac biét 12 thi truong von dé tao kénh dan vén
quan trong cho nén kinh té. Phat trién thi truong khong chi bao gdom thi truong hang
hoa va dich vu ma con ca thi truong cac yéu té san xuat nhu vén, tai san, tién té va
suc lao dong.

! Tinh dé&n thang 12/2018, Viét Nam d3 duoc 69 qudc gia trén thé gidi, trong d6 cé Nhat ban, cong nhan
nén kinh t& Viét Nam 1a nén kinh té thi trudng. Ngudn: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.
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Tam 13, nhan thie duogc vai tro tich cuc cua co ché thi truong va da dang
hoa céc chu thé tham gia thi truong. Trong d6, Nha nudc quan ly thi truong bang
phap luat, ké hoach, co ché, chinh sach, cong cu don bay kinh té va bing ngudn luc
cua khu vuc kinh té nha nuée. Tung budc tch chire ning kinh doanh cta doanh
nghiép va chirc nang quan ly, gidm sat cta co quan quan ly Nha nudc, cha s¢ hiu,
hinh thanh cac dinh ché tai chinh trung gian dé thuc hién nhiém vu tin dung chinh

sach cua nha nudc cling nhu dau tu kinh doanh von nha nudc.
2.2. Nhirng vén dé dit ra

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu trén, qua trinh d6i méi tu duy kinh té
cua Pang vé xay dung va phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
nudc ta trong gan 30 nim qua van con mot sé han ché.

Mgt 1a, Qua trinh d6i méi tu duy kinh té, tu duy 1y luan cia Pang trong
nhitng nim qua van con cham, chwa dap ing dwoc yéu cau cua cdng cudc doi méi
cling nhu chwa theo kip su phét trién nhanh chdong cua thuc tién, nhat 1a viéc cu thé
hoa thanh co ché, chinh sach, cong vai su lGng ting, cham tré trong ly luan vé kinh
té thi truong dinh huéng XHCN, da can tro sy doi méi trén thuc té. Mot s6 van dé
ly luan co ban vé dinh huéng chu nghia x4 hoi trén cac linh vuc ngoai kinh té, chua
that su sang rd. Nhitng khai niém, noi ham vé nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN... con cham duoc luan giai dan dén IGng ting trong ap dung vao thuc tién.
Can nghién ciru 1am rd “méi quan hé giita cac quy luat kinh té caa nén kinh té thi
truong voi cac nguyén tic kinh té cia CNXH trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN” . Tham chi trong gidi hoc thuat va trong xa hoi, ciing khong it y kién
con nghi ngo sy “dong hanh” giita kinh té thi truong va dinh huéng XHCN.

Hai 1a, cac van dé vé quan hé s hitu, vai trd caa cac thanh phan kinh té, dic
biét 12 vin dé so hitu dét dai, cling 13 van dé can tiép tuc 1am rd. Trong nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, phai ching “so hiru nha nudc” vé tu lidu san xuat
chu yéu, dong nhat véi “ché do cong hiru”? Kinh té nha nudc thé nao 13 “chi dao”
trong nén kinh té thi truong? Lam thé nao dé nang cao chét luong, hiéu qua hoat
dong cua cac DNNN, 1am thé nao dé kinh té tap thé cing véi kinh té nha nuéc tro
thanh nén tang vitng chac trong nén kinh té?

Ba 13, tang truong kinh té khéng 6n dinh, c6 xu huéng chitng lai trong gan
10 nim trd lai day; khoi lwong ting truong van dya nhiéu vao cac yéu td phat trién
theo chiéu rong, cham chuyén sang phét trién theo chiéu sau. Viéc huy dong céc
ngudn lyc con han ché, dac biét 1a huy dong nguon luc tir khu vyce tu nhan cho dau
tu phat trién va san xuét kinh doanh.
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Bon 13, viéc phan bé, sir dung cac ngudn luc con kém hiéu qua, co cdu dau tu
chua hop 1y, dau tu dan trai, tham chi gay ra su lang phi cac nguon luc, chua phat
huy duoc tiém ning, loi thé cua cac nganh, ving. Chat luong ngudn nhan luc, két
cau ha tang van la nhitng diém nghén can tro sy phét trién. Nén tang dé Viét Nam
tré thanh nuwéc céng nghiép theo hudng hién dai chwa dugce hinh thanh day du.
chinh sach tién lwong va phan phdi trong x& hoi con nhiéu bat hop Iy.

Nam la, nhan thac vé vai tro caa hé thong gia ca thi truong va canh tranh tu
do trong nén kinh té thi treang khdng rd rang, thé hién qua thai do ddi véi tinh trang
doc quyén trong mot sé linh vuc cua nhiéu DNNN.

S&u 13, yéu cau va nguyén tic xay dung dong bo hé théng thi truong ciing
nhu cac yéu té thi truong chua duoc luan giai hop ly; c6 tinh trang chia cat thi
truong gitra cac bd, nganh, giira cac dia phuong; méi trudng kinh té (gom ca vi mo
va vi mo) chua dugc hoan thién va chua thuc sy hiéu qua, nang luc quan ly nha
nuéc va co ché chinh sach chua theo kip thuc tién; nguén nhan luc chua dép ¢ng
duogc vai kinh té thi trudng trong bdi canh hoi nhap.

Bay 1, chua 1am sang to vai trd ciia nha nudc trong nén kinh té thi truong do
chua phan dinh rd chirc niang nha nudéc - thi truong. Nha nuéc van 6m dém, bao
bién nhiéu chac ning ma thi trudng dam nhiém hiéu qua hon (phan phdi von; quan
tri doanh nghiép) trong khi chua chii ¥ ding mac dén nhitng chitc ning ma nha
nuéc phai hoan thanh (xay dung va thuc thi khung kho quan 1y nha nuée “khung
kho hanh chinh - phap 197, cung cip hang hoa va dich vu cong, hd tro phat trién,...).
Thé ché kinh té thi truong ndi chung con thiéu dong bo, nhat quan, diéu nay gay ra
su can tro hodc gia ting sy méo mo trong van hanh co ché thi truong ¢ su quan Iy
ciia nha nuéc. Quan 1y nha nudc dbi vai doanh nghiép néi chung con nhiéu yéu
kém, viéc thuc hién chie nang cha sé hiru d6i véi doanh nghiép nha nudc con bat
cap. Tu tuéng bao bd khu vuc DNNN van con ning.

ILTIEP TUC POI MOI TU DUY KINH TE TAO TIEN PE THUC PAY
NHAN THUC LY LUAN CUA POI MOI O VIET NAM

DPoi méi tu duy ma truéc hét 1a tu duy kinh té 1a yéu to tién quyét cho doi
méi toan dién Xét cho cung, trong kinh té va trong x& hoi ciing vay, su thua kém,
tut hau ctia mot con nguoi, Mot t6 chire, tham chi mot quéc gia, khong phai chi 1a
do han ché vé kha ning hay ngudn luc, ma chu yéu la do thiéu ap luc cho nhing doi
méi triét dé vé tu duy, doi mai cach nghi, cach lam.

Muyc tiéu ctua d6i méi tu duy kinh té khong c6 gi khac hon 1a nham gan phat
trién luc luong san xuét véi xay dung quan hé san xuat, coi d6 1a nhiém vu thuong
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xuyén, lién tuc sudt thoi ky qua do, véi nhitng hinh thic, bude di thich hop, 1am cho
quan hé san xuat ludn phu hop véi trinh d6 cua luc lwgng san xuat, tao ra dong luc
thic day luc luong san xuat phat trién. Pé dat dugc muc tiéu cua doi mai tu duy
kinh té, phat huy nhiing thanh tuu, giai quyét khac phuc nhitng van dé dat ra va thuc
hién muc tiéu chung: “dan giau, nudc manh, dan chi, ¢éng bang, , vin minh” viéc
tiép tuc d6i méi manh mé tu duy 1y luan vé kinh té ciia Pang dang 1a doi hoi khéch
quan véi nhitng noi dung cap béach sau:

1.P6i méi tw duy kinh té, ddy manh hoan thién thé ché vé sé hiru, phat trién
cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép va cdc to chirc sin xuat
kinh doanh nhim sém tao lip nén tang tién tién, hop 1y, virng chic ciia nén
kinh té thi truong dinh hwéng XHCN

Hoan thién thé ché vé s hitu trén thuc té theo dung tinh than hién phap stra
ddi, to chic lai, sip xép lai can ban khu vuec DNNN gén lién voi khuyén khich
manh m&, khdng han ché sy phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh
nghiép nham sém tao ra thi tredng canh tranh trong dbi hoan hao (sé luong du 16n,
can bang céac chua thé tham gia thi truong, su tu do, binh dang trong canh tranh va
kinh doanh; chu dong x6a boé doc quyén, kiém soat doc quyén trong canh tranh va
giam khu vuc DNNN xubng muc hop 1)

Tiép tuc hoan thién thé ché vé s& hiru theo huéng cing véi viéc khang dinh
bang hién phap su ton tai khach quan, 1au dai (hang trim nim trong tién trinh di 1én
CNXH) va khuyén khich sy phat trién da dang cac hinh thizc so hitu, céc loai hinh
doanh nghiép, bao dam céc quyén va loi ich hop phap caa cac chii s¢ hitu khac nhau
trong nén kinh té; xay dung, hoan thién luat phap nham phap ché hoa day du viing
chac toan bo hé théng quyén s¢ hitu trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

DPong thoi, hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién manh kinh té tu nhan
thuc su tré thanh mot trong nhitng dong luc caia nén kinh té. Thu hit manh dau tu
truc tiép ctia nudc ngoai vao nhitng nganh, linh vuc kinh té phd hop véi quy hoach
va chién luoc phéat trién cua dat nudc, nhat 1a cac linh vuc céng nghé cao.

Phat huy quyén tu do kinh doanh theo hién phap cua moi cong dan; dam bao
moi thanh phan kinh té, cac cha thé tham gia thi truong déu duoc coi trong, cing
phat trién 1au dai, hop tac, canh tranh binh dang, lanh manh va vin minh.

Pay manh d6i mai, siap xép va nang cao hiéu qua kinh doanh cua doanh
nghiép nha nudc dé gop phan giit vitng va phét huy vai trd chi dao cua kinh té nha
nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Khan truong co cau lai nganh
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nghé kinh doanh cua cac tap doan kinh té va cac téng cong ty nha nudc, tap trung
vao mot s6 nganh, linh vyc then chét cua nén kinh té, thu hep nhimng linh vuc doc
quyén nha nudc, x6a bo bao cip cta nha nudc. Xac dinh dang dan, cu thé hon
quyén han, trach nhiém cua hoi ddng quan tri va giam doc doanh nghiép déi vai von
va tai san nha nuéc tai doanh nghiép, vira bao dam quyén chu dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép, vira bao toan, nang cao hiéu qua sir dung von va tai san

nha nudc.

Ra soét, bd sung, hoan thién cac quy dinh luat phép vé quyén va nghia vu
truéc phap luat cua nguoi sé hiru (hoi dong quan tri), quyén va trach nhiém cua
ngudi dugc chu so hitu giao quan ly sir dung c4c tai san dé kinh doanh (ban giam
d6c); phan phdi lgi nhuan tao ra cho nguoi cha s hiru, nguoi dugc giao quan 1y st
dung, ngudi lao dong, trach nhiém cua cac chu sé hitu ddi véi xa hoi.

Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach vé phan bd ngudn luc, phan phéi va
phan phdi lai theo hudng bao dam tang truong kinh té gan véi tién bo va cong bang
x4 hoi ngay trong tirng budc, ting chinh sach phat trién. Cac ngudn luc xa hoi dugc
phan bo theo co ché thi truong va theo chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
ctiia Nha nuéc bao dam dat hiéu qua kinh té - xa hoi cao. Chinh sach phan phéi va
phan phdi lai phai bao dam hai hoa loi ich ciia Nha nudc, nguoi lao dong va doanh
nghiép, tao dong lrc cho ngudi lao dong, doanh nghiép va bao dam loi ich qudc gia.
Chu trong phan phéi lai qua phic loi x& hoi, dic biét trong linh vuc gi4o duc, y té;
bao dam doi sbng, it nhat 14 & mac trung hinh caa x& hoi, cho cac dbi tuong chinh
sach. Poi méi co ché phan bo chi ngan sach cho phét trién x& hoi, cung ¢6 va mé
rong hiéu qua hé théng an sinh xa hai.

2. P6i méi tw duy kinh té, hoan thién va phat trién dong bd cac loai thi trudng

-Tiép tuc hoan thién thé ché vé gi4, vé canh tranh va kiém soat doc quyén
trong kinh doanh. Thuc hién nhat quan co ché gia thi truong c6 sy diéu tiét vi mo
ciia Nha nuéc gan lién véi nang cao trinh do hiéu biét caa doanh nghiép vé thi
truong, phap luat Viét Nam, phap luat va thdng 1é quéc té.

-ba dang hoa céc loai thi truong hang hoa, dich vu theo hudng van minh,
hién dai, chd trong phat trién thi truong dich vu. Phat trién co s¢ ha tang phuc vu
cho céc thi truong nay. Thyc hién tu do hoa thuong mai va dau tu phu hop voi cac
cam két qudc té. Phat trién cac phuong thic giao dich thi truong hién dai, nhét 1a
v6i hang hoa nong san va vat tu nong nghiép dé an dinh gia, giam bét rai ro cho
ngudi san Xuat va ngudi tiéu dung. Ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé gia
dbi vai mot sé it hang hod, dich vu doc quyén, bao dam tuan tha y&u cau cua co ché
thi truong va cac cam két quéc té.
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- Tiép tuc hoan thién thé ché vé tién té, tin dung va ngoai héi; Tung budc mo
ctra thi trueong tin dung, cac dich vu ngan hang phu hop véi cam két quéc té. Tai cau
trdc hé thong ngan hang thuong mai, thyc hién tét viéc ¢ phan hoa cac ngan hang
thwong mai nha nudc, thu hat duoc cac di tac chién lugc; 4p dung céc thdng 18 va
chuan muc quéc té dé ning cao nang lyc canh tranh va vai trd cha dao cua cac ngan
hang nay

- Hoan thién hé théng luat phap, co ché, chinh séch cho hoat dong va phat
trién 1anh manh cua thi truong chirng khoan, 1am cho thi treong chang khoan ngay
cang déng vai trd quan trong trong huy dong vén cho dau tu phat trién. Pua cac
giao dich chirng khoén phi tap trung vao pham vi quan ly, kiém soat cia Nha nudc.
Tang tinh minh bach caa thi truong. Chdng cac giao dich phi phap, cac hanh vi rira
tién, nhiéu loan thi truong.

- Phéat trién da dang va nang cao chit lugng cac san pham bao hiém. Tao diéu
kién phét trién cac doanh nghiép bao hiém thuoc cac thanh phan kinh té trong nuéc,
khuyén khich hop tac va lién két gitta cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai.
Quan tdm hon nita d&én céc dich vu bao hiém dbi véi con nguoi va hang ndng san.
Nang cao hiéu qua va hiéu lyc quan ly ciia Nha nude di véi thi trudng bao hiém.

- Tiép tuc hoan thién hé thong phép luat, co ché, chinh sach dé cac quyén vé
dat dai va bat dong san duoc van dong theo co ché thi truong, tré thanh mét ngudn
von trong san xuat kinh doanh. Xac dinh rd quyén sir dung dat la mot loai hang hoa
dac biét, dugc dinh gia theo co ché thi truong ¢ sy quan 1y va diéu tiét cua Nha
nude. Nha nuéc cha dong tham gia thi truong bat dong san véi tu cach 1a chii so
hitu dat dai va nhiéu bat dong san trén dat.

- Hoan thién chinh sach thué ddi vai hoat dong kinh doanh bat dong san, dat
duoc giao nhung khong dua vao sir dung theo cam két va cac truong hop sé hitu, st
dung nha, dat vuot qua han mic quy dinh, ngin chin nhitng con sét gia do dau co
bat dong san, dac biét 1a dat dai. Kiém soat chat ché va &p dung co ché thi truong
d6i véi viéc chuyén doi dat cong va tai san cong trén dat thanh hang hoé bat dong san.
Bao dam loi ich thoa dang va cong bang giita cic nha dau tu phat trién bat dong san,
c4c t6 chirc, c& nhan c6 quyén sir dung dat va cia Nha nudc. Phét trién dong bo céc
dich vy tu van phap luat, cong chang, tham dinh, dau gia, ding ky giao dich... tao moi
truong thuan loi, an toan cho céc giao dich trén thi truong dat dai, bat dong san.

- Tiép tuc hoan thién luat phap, chinh sach vé tién luong, tién cong. Tién
lvong phai duoc coi la gid ca suc lao dong, dugc hinh thanh theo quy luat thi
truong, dua trén cung - cau vé sirc lao dong, chat luong, cudng do lao déng va muc
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d6 canh tranh viéc lam. Hoan thién luat phap, chinh sach cho hoat dong va phat
trién thi truong lao dong

- Ap dung phé bién ché dé hop dong lao dong, ké ca trong cdc don vi sir
nghiép cong lap va khu viee kinh té nha nuwée. Pua thiwong lwong va ky két théa wéc
lao dong tdp thé thanh quy dinh bdt budc; ting cuwong sy tham gia cia dai dién
nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong vao hoach dinh chinh sdach, ké hoach
phat trién thi truong lao dong. Tdng cwong sw qudn 1y va gidm sdt cia Nha nwée

doi voi thi trieong lao dong.

- Xdy dung dong bé ludt phdp, co ché, chinh sach quan Iy va hé tro phdt
trién cdc té chirc nghién ciru, ting dung, chuyén giao khoa hoc - cong nghé va ning
cao ndng liec cong nghé ciia doanh nghiép; khuyén khich doanh nghiép déi méi,
nhdp khau va vmg dung cong nghé méi, cong nghé tién tién vao sdn xudt kinh
doanh. Hoan thién té chike, ndng cao hiéu qud hoat dong cia cdc co quan qudn 1y

thi truong cong nghé.

Sw phdt trién dong bé va qudn 1y c6 hiéu qua ca 5 loai thi trieong co ban dy

la nén tang ciia nén kinh té thi truong dinh huwéng XHCN & nuéc ta.

3. Nhanh chéng chuyén tir tw duy “céi tréi”, “lam cho san xuit bung ra”
sang tw duy tdi cau tric nén Kkinh té, ddi méi mé hinh ting truéng, véi “khat
vong chin hung dat nwéc”, 1am cho “non song ta sanh vai véi cic cuong quoc

nam chau”

Cong cudc doi méi cua chung ta dd dem lai nhiing thanh qua rat dang tran
trong. Tuy nhién trong cong cudc do6i méi nay, thanh cdng cua ching ta dya phan
nhiéu trén tu duy dong luc “cdi tréi” chir chua phai trén tu duy dong luc cia “hoai
bao va wdéc mo chan hung dat nuwéc”. Thanh cong trong nhitng nim qua lam ching
ta say swa v6i dong luc “céi troi” va nhidu nguoi tin rang do6 1a dong luc can ban
cho cong cudc phat trién. Picu nay rat nguy hiém. Ciing nhu mot con ngudi, mot
dan toc voi cach tu duy nay chi c6 thé du an va co chiit khdm kha (nho vao vi thé
dia ly va tai nguyén giau c6 ma 6ng cha dé lai). Muén tro thanh mot dan toc cudng
phat, duoc cong dong thé gigi tran trong va ngudng mo, chiing ta phai nhanh chéng
chuyén tir tu duy “cdi tr6i”, “lam cho san xuat bung ra” sang tu duy tai cau tric nén
kinh té, ¢6i méi mé hinh ting truéng, tir chiéu rong sang chiéu sau voi “khat vong
chan hung dat nudc”.

Dé sic manh tiém tang cua dan toc dugc thuc su khoi day, sy nghiép phat
trién caa nudc ta trong nhitng nam t6i day can dua trén dong luc manh liét cua “y

chi va khét vong chan hung dat nudc”, 1am cho “non song ta sanh vai véi cac cudng
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quéc nam chau”, chir khéng phai chi 1a nd luc “coi tréi”, “lam cho san xuét bung
ra”. Néu chlng ta chi ding lai & mirc 46 “céi tr6i” “lam cho san Xuit bung ra” va
hai 10ng véi cac thanh qua da dat duoc thi tri tré van co chd dang va dan toc kho cé
thé 1am nén nhitng thanh qua ky diéu trong tuong lai. Khat vong doc 1ap, tu do dugc
dan toc ta phat huy cao do trong chién tranh gianh doc 1ap nhung thudng bi coi nhe,
nhin nhan mot cach phién dién trong thoi binh. Ly do ¢6 I8 13, uéc vong dua dan toc
dén vi thé phon vinh trong cong dong thé gisi chua tré thanh thiéng liéng va buc
xtc nhu vdc mo gianh doc lap. Chinh lic nay hon lac ndo hét, ching ta cang tham
thia 11 day cua Bac Ho: doc lap, ty do ma khdng c6 4m no, hanh phuc thi doc lap,
tu do ching ¢ nghia gi.

Can nghiém khic nhan thay rang, mot bo phan dang ké trong d6i ngii can bd,
dang vién cua ching ta dd mat di bon phan thiéng liéng vé trach nhiém dua dan toc
di t6i phon vinh va vi thé vé vang trong cong dong thé gisi. Nhitng ngudi nay
khong thau hiéu rang, cai gia phai tra cho nhitng thiéu sét vé trach nhiém, bon phan
cong dan khdng chi 1a sy giam sdt niém tin cua thé hé tré ma con 1a sy mét di long
tr hao cua mot dan toc di chap nhan mudn van hy sinh dé bao vé pham gia cua
minh. C6 thé n6i, hién nay, tam thoi ching ta c6 kha Ién vé muc sbng vat chat chut
it, nhung long tu hao cua ching ta vai tu cach la mot dan toc ¢6 hoai bao 16n, nhan
ban, va kién cudng, dang bi tén thwong nghiém trong.Hai thiéu sot trong tu duy
kinh t¢ ma nhiéu nguoi Viét Nam thudng mac phai 1a “tam nhin khdng rong” va “y
chi khéng cao, dé& thoa man”.“Tam nhin khong rong” lam mét di kha ning nam bat
nhitng thoi co ¢6 anh hudng dén van ménh dan toc va huy déng cac ngudn luc chién
lugc cho phaét trién; “y chi khong cao, dé thoa man” lam ngudi ta dé sa vao huong
thu ca nhan, thiéu tinh hop tac, tham chi di ¢én mau thuan va luc duc noi bo. Bé dat
nude di 1én, chiing ta thyc sy can trach duoc hai diém thiéu sét nguy hiém nay, kién
quyét chuyén tir i duy “cdi tréi”, “lam cho san xudt bung ra” sang tw duy tdi cau
triic nén kinh té, doi méi mé hinh tiang trieong, chuyén tir chiéu réng sang chiéu sau,
VGi “khdt vong chdan hung dat nwée”, lam cho “non séng ta sdnh vai véi cdc cuong

quoc ndm chdu”
4. P6i méi tw duy vé thang bang gia tri va thuée do thanh dat

Thang bang gié tri va thuéc do thanh dat & xa hoi ta dang bi qua thién léch
theo c4c tiéu chi niang vat chat va hinh thirc. Céc tiéu chi vé tinh than va gia tri xa
hoi dang bi xem nhe. Két qua 13, nhiéu nguoi lao vao kiém tién bat chinh vai tam
niém “hy sinh doi bd, cing cé doi con” ma khong nghi dén su ton hai vé danh dy va
pham chat, khdng chi cia ban than ma ca caa con cai minh; nhiéu nguoi chay chot
kiém hoc vi, chirc vu ma khong biét rang su chay chot nay da 1am ho mat di sy tran
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trong cua xa hoi; nhiéu gia dinh x4u xé nhau trong tranh chap nha cira, quyén loi bat
chap su tan nat cua quan hé ho hang, rudt thit.

Poi méi tu duy theo ndi dung ndy phai 1am cho cac tiéu chi gia tri tinh than,
dic biét 1a céc tiéu chi vé su chan chinh, long nhan ban, va cdng hién cho xa hoi, tro
nén c6 vai tro then chét trong thang bang gié tri va thude do thanh dat. Khi d6, ddi
v6i mot ca nhan, su tran trong cia x& hoi gia tri hon chtc vy hay bang cap, d6i voi
mét gia dinh, dé lai cho con céi niém ty hao vé su trong sang va tan tm cua b me
qui hon Ia cua cai.

Diéu dang nhan manh 14, trong cic nudc tu ban phét trién, noi ma nhiéu
ngudi tin 1 déng tién cd vi tri thdng tri, cac tiéu chi tinh than lai duoc x& hoi dic
biét coi trong. Con nguoi ta ¢ thé that bai nhiéu lan trong 1am an chir Kho c6 thé
déi tra, that nhan tdm, du chi mot 1an, trong su nghiép. Hon thé nira, hau hét cac
doanh nhan giau cé va c tiéng tam ling 13y déu bat dau su nghiép cua minh bang
say mé va tdm huyét tao nén gia tri méi dic sic cho xa hoi chir khong phai tham
vong lam giau bang moi gia. Su gidu c6 dudng nhu 13 hé qua chir khong phai l1a
dong luc chinh yéu cho nd luc vuon 1én cua ho.

Dé thiee sw khéi dong qud trinh déi moi tw duy theo néi dung nay, cdc co quan nha
nuoc, cac doanh nghiép, cdc truong dai hoc va ca xa hoi can sir dung cac tiéu chi
gid tri tinh than, nang lic ting xit, sdng tao, hiéu qud...(chir khéng phdi cdc tiéu chi
hinh thirc: diém thi dai hoc, bang cdp, chitng chi...) lam thuée do quan trong cho

thang bang gia tri va thuoc do thanh dat cua minh.
5. P6i méi tw duy, cach nhin truéc nhirng thit bai va thach thirc

Ngan ngit c6 cau “that bai 1a me thanh cong”, tuy nhién, theo cach tu duy
thong thudng hién nay, chung ta thuong coi that bai va thach thie nhu nhitng mon
no nang né. Cach nghi nay dan toi hai thiét thoi Ién. Thir nhat, chlng ta mat di tinh
dam nghi-dam 1am va tré nén can tha. Thi hai, chung ta khong khai thac duoc triét
dé that bai nhu mot tai san qui ma chiing ta di phai tra gia dat méi c6 duoc.

Tam voc ctia mot con ngudi, mot to chac, hay mot quéc gia duoc do khong
don thuan bai nhitng thanh cdng, ma quan trong hon, bang kha ning truéng thanh
vuot bac tir that bai va thach thirc. Kha nang nay rat quan trong cho nd luc 1am nén
mot su nghiép vé vang, du d6 1a mot ca nhan, mot t6 chic, hay mot qubc gia. Nudc
ta con nghéo, thé va luc con yéu, that bai trén ching dudng di 1én s& con nhiéu; vi
vay “kha nang trudng thanh vuot bac tir that bai va thach thic” can duoc dic biét
khoi day, tran trong, va phat huy téi mac cao nhat. Theo cach tu duy hién nay,
chung ta chua thyc su coi trong nhan té nay.
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6. P6i méi tw duy vé vai tré mdi ca nhan trong cong cudc ddi méi va hoan
thién thé cheé kinh teé thi truong

Trong cach nghi hién nay, trugc mdi tri tré ach tac, ching ta thuong do cho
“co ché&” ma it ai thay trach nhiém cta chinh minh. Trudc nhitng han ché va thiéu
s6t cuia d6i méi, ké ca nhitng tiéu cuc, tham nhiing, chiing ta thudng d6 cho thé ché
va duong nhu ¢ tinh trang thu dong, tréng cho vao nhirng van ban va qui dinh cua
chinh phu, hy vong tir ¢6 dan dén nhitng cai céch sau rong.

Thé nhung, cong cudc doi mai & nudc ta va kinh nghiém cai cach trén thé
gidi da chi ra rang, mot cudc cai cach thanh cdng chi c6 thé dién ra néu hoi du ba
yéu t6 then chét: (i) su tran tro va birc xtic cao do cua toan x& hoi; (i) tam nhin va
y chi chién luoc cua nguoi 1anh dao; va (iii) nhitng thir nghiém ning dong c6 tinh
dot pha ¢ cap co sé. Trong ba yéu té néu trén, yéu tb thi ba c6 vai tro dic biét nang
dong, n6 thuc day su chin mudi cua hai yéu té dau. Do do, strc nang dong va nhiing
thir nghiém c6 tinh dot phé cua ca nhan va cap co s co ¥ nghia vo cing quan trong
trong day nhanh sy nghiép doi mai ¢ nuéc ta.

Thanh céng caa su nghiép d6i moi thé ché kinh té & nudc ta trong nhing
nim qua ciing bit dau tir sy dot pha niang dong cua ca nhan, to chirc, va dia phuong.
Tuy nhién, su ning dong va dot pha cua cac nhan va co so trong giai doan mai cua
cdng cude ddi méi va cai cach hién nay khé khin va thach thie hon nhiéu, vi né
khong chi doi hoi su diing cam trong nd luc cdi tréi ma con doi hoi két tu duoc tinh
hoa cua pham chat dan toc, véi tam nhin, hoai bio, va kha nang tim kiém va hap thu
tri thic ciia nhan loai. Mdi c& nhan can tré thanh mot nhan té nang dong va tich cuc
cho cong cudc doi mai, khoi dau bang nd luc doi méi tu duy, trén co so do, dong
gop nhitng séang kién va sinh luc mai cho su nghiép phat trién chung.

Tom lgi, d6i méi tu duy, trude hét 1a tu duy kinh té, c6 sitc manh ky diéu
trong nang cao nang lyc va tam voc di 1én cia mdi ca nhan, to chic, va xa hoi. Thé
nhung d6i mai tu duy 13 qua trinh rat khé khoi dong. Khéng phai ngau nhién, John
Maynard Keynes, nha kinh té hoc Ion nhat caa thé ky XX, da tirng nhan xét: “Kho
khan nam khéng phai & cach tu duy méi, ma & viéc thoat khoi duoc cach nghi cii,
cach nghi da an sau trong moi ngd ngach cta ndo trang chiing ta”. Cho nén, mot khi
da thay ré nhitng noi dung can d6i méi trong tu duy, thao luan sau sac va kién quyét
d6i mai trigt dé 1a nhimg budc di ban dau rat quan trong. Doi méi tu duy can tro
thanh su lra chon khang khai va diing cam cua mdi c& nhan, té chirc, va toan xa hoi.
Do6i méi tu duy ma truéc hét 1a tu duy kinh té s& tao nén nén tang viing chic va sic
manh tiém tang cho dan toc ta phat trién sang tao, bén viing, bao trum, di t&i vi thé
vé vang va xung dang cua minh trong cong dong thé gigi.
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TU DUY MOI VE PHAT TRIEN THI TRUONG KHOA HQOC VA
CONG NGHE O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

TS. Nguyén Mgnh Hung

Hoi dong Ly ludn Trung wong

1. Boi canh méi va nhirng yéu cau dit ra doi véi viée doi méi tw duy, nhan
thirc vé phat trién thi truong khoa hec va cong nghé & Viét Nam
1.1. Béi canh quéc té

Béi canh quéc té thoi gian toi ¢d nhiéu bién do6i, cac nén kinh té méi noi dang
tao ra stc ép canh tranh qudc té nhim 1am thay d6i can can va trat tu kinh té thé
gidi, nhiéu thach thuc toan cau nay sinh nhu van dé 6 nhiém moi truong, bién doi
khi hau, bénh dich lan nhanh doi hoi sy hop tac cua cac qudc gia trén thé gioi.
Nhitng bién doi nay co tac dong lén dén xu huéng phat trién thi truong khoa hoc va
cdng nghé thé gii ndi chung va tirng qudc gia noi riéng, trong d6 c6 Viét Nam.,

Thez nhdt, cugc cach mang cong nghiép lan thi tw va khoa hoc cbng nghé
toan cau tiép tuc phat trien magnh mé va c6 nhitng xu hwdéng méi.

Trong thoi gian t6i, khoa hoc va cong nghé tiép tuc phat trién va ngay cang
dong vai tro quan trong trong phét trién kinh té x& hgi. Dé c6 thé thoat khoi suy thoai
va khing hoang kinh té, phuc hdi da ting truong va phét trién bén vimg, cac nudc déu
phai tiép tuc ddy manh dau tu phét trién khoa hoc va cong nghé nham ng dung thanh
tu khoa hoc va cong nghé vao san xuat, dic biét 1a cac thanh tu khoa hoc va cong
nghé cuia cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu nhu tri tué nhan tao, van vat két nbi
Internet, in 3D... nham tao ra cac san pham va cong nghé san xuat moi.

Xu huéng lién két, hop tac qudc té trong nghién ciu khoa hoc va cong nghé
ngay cang ting. Png tac gia qudc té va dong tac gia trong nude ting nhanh va trd
thanh hinh thic hop tac khoa hoc phé bién. Cac san pham khoa hoc va cong n ghé
duoc tao ra dang c6 xu hudng chuyén tir ca nhan sang nhom, tir qudc gia sang qudc
té. Hop tac qudc té trong nghién ciru cho phép cac chu thé trén thi treong khoa hoc
va cong nghé khai thac duoc céc thanh qua nghién ctu vé khoa hoc va cong nghé
cua thé gidi, tan dung duoc vdn, céng nghé, nhan luc caa ddi tac va dé phét huy loi
thé so sanh trong nghién ctru khoa hoc va céng nghé.

- Khoa hoc va cdng nghé thé giéi hudng vao nhirng nganh ting truéng méi 1a
cong nghé thdéng tin, cdong nghé moi truong, cébng nghé sinh hoc, céng nghé

105



nano...Cong nghé thng tin va nhitng nganh céng nghé 4.0 1am thay d6i khong gian,
thoi gian, cach thirc san xuat, tiéu ding san pham toan cau. Nghién cau trong cong
nghé méi truong cé thé giup dat dugc cac muyc tiéu bao vé moi truong nhu giam nhe
bién d6i khi hau, kiém soat 6 nhiém khéng khi va nudc, nang cao da dang sinh hoc
va nang cao hiéu qua su dung tai nguyén thién nhién. Céng nghé sinh hoc gitp dat
duoc cac muc tiéu phat trién kinh té va xa hoi bén vimg nhu gitp cai thién sirc khoé
cong dong, bao vé moi truong va san xuat ndng nghiép va niang luong sach. Cong
nghé nano c6 tac dong 1on t&i kinh té va x& hoi & cac qudc gia. N6 gitp thu nho cac
thiét bi cong nghé thdng tin, phat trién nghién ciru bo gen va gop phan san sinh ra
nang lugng tai tao.

Nhu vay, xu thé phat trién caa khoa hoc va cong nghé toan cau thoi gian téi tiép
tuc khang dinh tai san tri tu¢, khoa hoc va cong nghé, thi truang khoa hoc va cong nghé
c6 vai trd ngay cang quan trong, dic biét 1a viéc san xuat ra cac san pham khoa hoc va
cdng nghé tién tién, hién dai, c6 ham luong tri thac cao, mang lai gia tri lon.

Thet hai, toan cau hod va hgi nhédp quéc té co nhiing biéu hién méi.

Toan cau hoa va hoi nhap qudc té trén thé gii van 1a xu huéng chu dao trong
su van dong cua kinh té thé gigi thoi gian téi. Toan cau hoa tiép tuc thuc day su
phat trién va x& hoi hod luc luong san xuat. Toan cau hod Iam sdu sic hon su
chuyén mén hoa va phan cong lao dong quédc té, 1am cho canh tranh qudc té ngay
cang gay gat. Toan cau hoa va hoi nhap quéc té 1am cho ty do hoa thuong mai, dau
tu, tai chinh, chuyén giao cong nghé duoc day manh & ca cap do song phuong va da
phuong, khu vuc va toan cau, tao diéu kién cho viéc tham nhap, phu thudc 13n nhau
giita thi truong khoa hoc va cong nghé cac quéc gia.

Bén canh d6, xu hudng toan cau hoa va hoi nhap quéc té ¢ biéu hién méi, do
1a: Thay d6i, hoan thién cac thé ché, nguyén tac trong cac hiép dinh qudc té cho phu
hop véi tinh hinh méi; Gia tiang sy lién két giita cac nudc trong viéc giai quyét
nhitng van dé mang tinh toan cau; sap dat, dinh vi lai trat ty, stc manh va quyén chi
phdi kinh té thé giéi cia cac trung tam kinh té.

That ba, nén kinh té thé gigi co nhing bién doi nhanh chong.

Cung vai sy phat trién manh mé caa cudc cach mang khoa hoc va cdng nghé
hién dai va xu hudng toan cau hoa, hoi nhap quéc té co nhitng nét méi, nén kinh té
thé gidi co budc phat trién va bién doi manh mé. Canh tranh trong nén kinh té thi
truong toan cau hoa ngay cang quyét liét hon, cac doanh nghiép méi thirong ra doi
tir mgt sdng ché, mot cdng nghé maéi. Trong cudc canh tranh todn cau rao riét hién
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nay khong con chd dirng cho cac doanh nghiép 1am an theo duong mon, khong chiu
d6i mai céng ngh¢, d6i méi san pham.

Bén canh d6, nén kinh té thé gidi dang trai qua nhitng budc thing tram, cudc
khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau da gay ton that niang né cho nén
kinh té thé gigi. Cudc khing hoang kinh té nay dién ra cing véi khung hoang niang
lwong, khiing hoang khi hau va méi trudng. Do vay, sau cudc khing hoang nay, kinh té
thé giGi s& o su tai cau tric va cé su bién doi nhanh chéng, kinh té tri thire duoc thic
day va phét trién manh mg, khoa hoc va cong nghé ngay cang déng vai trd quan trong
trong phat trién, cac nudc phét trién s& tap trung phat trién manh cdng nghé cao va
dong thoi chuyén dich céng nghé thap cho cac nudc dang phat trién.

Thir tu, sw phét trién cua cdng nghé théng tin va truyén thdng, cia cach mang
cdng nghiép lan thiz aur.

Cach mang cdng nghé thdng tin va truyén théng dang dan dén mot xa hoi
thong tin toan cau, thuc dy sy phat trién cua luc luong san xuat xa hoi. Nén kinh té
thé gisi ngay cang it phu thudc vao dia ly, khoang cach va thoi gian. Thé gidi nhu
"phang" ra, nho lai thdng qua mang Internet hién c6 khoang 2 ty ngudi sir dung.
May tinh két nbi duoc voi dién thoai di dong va may thu hinh bo tdi dwoc dung
trong san xuat, giao dich thwong mai, thu thap théng tin...véi bt ct ai, & bat cir dau
trén thé giéi. San choi toan cau binh dang hon, lién két ngang manh hon. Cac
doanh nghiép cling véi céc cong ty xuyén qudc gia ¢ I16n déu cé thé tham gia thi
truong khoa hoc va cong nghé toan cau mot cach dé dang, nhanh chéng théng qua
cac san pham cbéng nghé thong tin va truyén thong.

Nhu vay, béi canh qudc té méi co nhiing tac dong Ion dén xu hudng phéat
trién cua cua thi truong khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam va dit ra nhitng yéu
cau moi. Pidu nay dugc thé hién ¢ hai mat 1a nhiing thuan loi va kho khan cho su
phét trién cua thi truong khoa hoc va cong nghé Viét Nam.

Mot 1a, nhizng thudn loi.

- Cac nudc phat trién, cac cong ty xuyén qudc gia co xu hudng chuyén mot
phan hoat dong nghién ctru sang cac nudc khac cd thé ché thuan lgi, ¢6 tiém ning
vé nhan lyc chat luong cao va thi truong tiéu thy, tir 46, lam gia ting xuat khau va
chuyén nhuong két qua nghién ciru khoa hoc va cong nghé ciia cac nudc phat trién
cho céc nudc dang phat trién.

- Nghién cau, phét trién cong nghé tro thanh loai hinh san xuat quan trong
nhat, cong nghé mai trg thanh nhan t6 hang dau trong Viéc tao ra ning suat, ting
truong va viéc lam. Xu thé phét trién mai budc cac doanh nghiép ludn luén ddi méi,

107



s6 doanh nghiép cii c6 cong nghé lac hau bi phé& san nhiéu nhung sé doanh nghiép
mai dwa vao sang ché, cong nghé mai, nhat l1a doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
tang lén nhanh.

- Co cu tai san cua céc doanh nghiép ciing thay d6i trong bdi canh québc té
mai. Tai san tri tué cua doanh nghiép ngay cang co vai tro quan trong hon céc tai
san khac bai vi n6 1a yéu té quyét dinh téi viéc tao ra cac san pham mdi, chit luong
tét cua doanh nghiép, ma day lai 1a cac yéu té quyét dinh t6i nang luc canh tranh
cua doanh nghiép trong bdi canh hai nhap quéc té.

- Phuong thtrc san xuat, hop tac quéc té da thay doi theo chiéu ngang thay vi
chiéu doc, hinh thanh cac chudi gi tri toan ciu giita cac nuéc. Cac doanh nghiép dé
ton tai va phat trién phai canh tranh theo phwong thirc mai 1a phai tao ra nhirng san
pham cé biét, doc ddo cho mot thi trudng ngach trén co s& nam ving mot bi quyét
cdng nghé dé co thé tham gia manh hon vao chudi gid tri toan cau.

Hai la, nhitng kho khan.

- Vong doi cua san pham 1am ra ngdy cang ngan, vong doi caa cong nghé,
thiét bi may moc dung dé san xuit ra san pham ciing ngdy cang ngan. Do vay, mot
xu hudng trong thi trudong khoa hoc va céng nghé 1a cac nudc ¢d nén cong nghiép
phat trién ludn c6 nhu cau thay thé cac cong nghé cii bang céc cdng nghé méi duoc
tao ra dua trén két qua cua nhitng thanh tuu khoa hoc méi nhat. Cac nudc nay sé
chuyén giao cng nghé cii cho cac nudc co trinh d6 cong nghé thip nhu Viét Nam.
Thuc hién diéu nay, cac nudc phét trién cing mot lic dat dugc hai muc dich, vira
tan dung dugc gia tri con lai cua céng nghé cii, vira c¢6 diéu kién ap dung cong nghé
méi dé nang cao stc canh tranh caa minh trén thi truong thé gidi.

- Cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam van chi nhan duoc lugng dau tu veé
khoa hoc va cong nghé thap tir cac nude phat trién, caa cac cong ty xuyén qudc gia
qudc té. Bai vi dau tu cua cac cong ty xuyén quéc gia vé khoa hoc va cong nghé
van tap trung chu yéu & chinh qudc, ty 1 dau tu ra cac nudce cé trinh d6 khoa hoc va
cong nghé yéu nhu Viét Nam thap; dau tu ra nuéc ngodi cia cac cong ty xuyén
qudc gia chu yéu tap trung vao cac nudc, khu vyc kinh té phét trién nhu M§, Nhat
Ban, EU hoic nhom cac nudc c6 nén kinh té dang ndi 1én (BRICS).

1.2. Béi cinh trong nwéc

The nhdt, viéc chuyén déi mé hinh tang truéng, co cau lgi nén kinh té va
hgi nhdp quac té tiép tuc duwoc thuc hién va ddy manh.

Trong thoi gian ti qua trinh cai cach, chuyén d6i mé hinh ting truong nén
kinh t& Viét Nam tiép tuc dugc day manh va hoan thién theo hudng phéat trién
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nhanh, bén viing, tir ting truong theo chiéu rong, dua cha yéu vao loi thé sin co
nhu tai nguyén thién nhién va lao dong trinh do thap sang khai thac cac yéu t canh
tranh trén co sé cong nghé cao, nhan luc chat lwgng cao va tinh hién dai cua co s6
ha tang kinh té xa hoi. Bé thuc hién md hinh phét trién nhanh, bén viing, tat yéu
phai dya vao phét trién khoa hoc va cong nghé, do dé tao ra nhiéu co hoi cho khoa
hoc va céng nghé, thi truong khoa hoc va cong nghé phat trién.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam day manh hoi nhap quéc té, tham gia sau hon
vao nén kinh té khu vuc va thé gisi. Diéu nay sé& tao diéu kién cho Viét Nam tiép
tuc thu hat vén dau tu va chuyén giao cong nghé tir nude ngoai, thic day xuat nhap
khau hang hod, nang cao ning lyc canh tranh cia cac doanh nghiép trong nudc...tir
d6 tao ra co hoi thuc day thi truong khoa hoc va cdng nghé Viét Nam phat trién.

Thet hai, nén kinh té thi truong dinh hieong Xa héi chi nghia & nwéc ta ngay
cang hoan thién va phat trién, nhung van ton tgi nhiéu han ché.

- Hé théng cac loai thi trudng ¢ nudc ta dd duoc hinh thanh va phat trién
nhung van chua déng bo va con nhiéu van dé bat cap.

Hién nay, hé théng cac loai thi truong ¢ nuée ta di duoc hinh thanh va phat
trién. Piéu nay budc dau tao diéu kién thuan loi cho su phét trién cua thi trudng
khoa hoc va cdng nghé trong thoi gian tdi, bai vi cac loai thi truong nay c6 quan hé
tuong tac va thac day thi truong khoa hoc va cong nghé phat trién. Tuy nhién,
trong cac loai thi trudng, chi 6 thi trudng hang hod va dich vu phat trién manh, con
c4c thi truong khac van ton tai nhiéu yéu kém nhu: (1) Thi truong bat dong san van
con méo mo va phat trién chua day di; (2) Thi trudng von chua tao thuan loi cho
cac doanh nghiép d6i mai cong nghé, hinh thirc vén dau tu mao hiém & Viét Nam
chua phat trién...; (3) Thi truong lao dong con bat cap, chua dap tng duoc nhu cau
nhan lyc chat lugng cao cua doanh nghiép dé d6i méi cong nghé. Nhitng bat cap
nay s& c6 anh khong nho téi su phat trién cua thi truong khoa hoc va cong nghé &
nudc ta trong thoi gian toi.

- Nén kinh té nuoc ta duy tri duoc tc do tang truong kha, tiém luc va quy
mo6 nén kinh té tang 1én nhung chat luong ting trudong chua cao, chua bén viing,
hiéu qua, sirc canh tranh nén kinh té thap.

Nén kinh té nudc ta da c6 nhiing budc phét trién manh, toc do tang truong
kinh té kha, tiém luc va quy md nén kinh té tang 1én. Piéu nay dugc thé hién:

+ Tdc d6 tang truong Kinh té trong nhitng nim gan day ciia nudce ta twong doi
6n dinh va dat & mac cao. Toc d6 ting truong Kinh té binh quan 5 nim 2005-2010
dat 7%. Nudc ta da ra khoi tinh trang kém phat trién, buéc vao Nhom cac nudc
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dang phat trién ¢ thu nhap trung binh va hoan thanh muc tiéu Phat trién Thién nién
ky. Mic du khang hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, nhung thu hat von
dau tu nuée ngoai vao nudc ta dat cao. Hau hét cac nganh, linh vyc cua nén kinh té
déu c6 budc phat trién kha. Nhitng noi dung nay s& co tac dong Ion dén su phét
trién cua cac doanh nghiép Viét Nam va ddy manh viéc chuyén giao cong nghé tur
nudc ngoai vao Viét Nam, tir d6 co tac dong tich cuc dén tang truong cua cau hang
hoa khoa hoc va cong nghé trén thi trueong khoa hoc va cong nghé

+ Co so ha tang cua nén kinh té duoc taing cuong. Piéu nay gilp cho viéc xay
dung mai va nang cap co s ha ting can thiét cho su phat trién cua thi truong khoa
hoc va céng nghé nhu hé théng trang thiét bi, phong thi nghiém, hé théng théng tin
lién lac: Internet, dién thoai...

+ Viét Nam dau tu phat trién manh mét s6 nganh céng nghiép méi, cong nghé
cao. San pham céng nghiép cua nén kinh té ngay cang da dang va phong phu vé
chung loai, chat lugng ngay cang duoc cai thién. Diéu nay sé& thiuc day nhu cau cong
nghé mai, cong nghé cao va tao ra sy da dang, phong pht vé loai hinh san pham
khoa hoc va c6ng nghé trén thi truong.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, nén kinh té nudc ta phét trién
chua bén virng, chat luong, hiéu qua, sic canh tranh thip. Diéu nay duoc thé hién:
Chat luong tang truang kinh té con thap, chi yéu theo chiéu rong dua vao ting dau
tu, khai thac tai nguyén thién nhién; Nang lyc canh tranh qudc gia cham duoc cai
thién; Moi trudng dau tu, kinh doanh con nhiéu han ché; Lam phat ting cao, kinh té
vi mo khong 6n dinh, san xuat kinh doanh va doi séng nhan dan gap nhiéu kho
khan... Nhitng diéu nay thé hién nhu cau céng nghé thap, trung binh cua doanh
nghiép van Ia chu yéu, méi trudng dau tu, kinh doanh cua thi truong khoa hoc va
cdng nghé con nhiéu bat cap, tir d6 giy can tré dén chat luong phét trién cua thi
truong khoa hoc va céng nghé thoi gian tai.

Thet ba, nguon nhan liee da 6 sw phét trién nhung chwa ddp 1ing dwoc yéu
cau, déc biét 1a nguon nhan lic chdt lwong cao.

Trong thoi gian vira qua, quy md ngudn nhan lyc ¢ Viét Nam ting nhanh, dic
biét 12 & cap dai hoc, cao diang va day nghé. Co ciu lao dong cd sy chuyén dich
theo hudng tich cuc. Lao dong trong nganh st dung nhiéu céng nghé¢, lao dong da
qua dao tao ting vé s6 luong, diéu nay di tao nhiéu diéu kién thuan loi cho nhu cau
nhan luc dé d6i mai cong nghé cua doanh nghiép. Tuy nhién, trinh ¢4 chuyén mén
ky thuat cua luc luong lao dong con thap, chua theo kip trinh do qudc té. Piéu nay
s& ¢ anh huong 16n dén viéc tiép nhan, sir dung, doi méi cong nghé cua doanh
nghiép thoi gian toi.
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S6 luong ngudn nhan e chat lugng cao & Viét Nam cd su gia ting. Co cau
ngudn nhan lyc chat luong cao c6 sy chuyén dich nhanh theo hudng ting ty trong
nhan lyc trinh do dai hoc tré Ién trong cac nganh sir dung nhiéu cdng nghé va tri
thirc. Ngudn nhan lyc chat lugng cao cia Viét Nam ngay cang dugc nang cao vé
trinh d9 va ky nang. Tuy nhién ngudn nhan lyc chat lwong cao ¢ Viét Nam van con
it so v4i yeu cau phat trién cia nén kinh té, trinh do chuyén mén, nghiép vu chua
tiép can dwoc Véi trinh d6 qudc té. Piéu nay c6 anh huong téi s6 lwong va chat cong
trinh nghién ctu khoa hoc va cong nghé, téi kha nang nghién ctru khoa hoc va cong
nghé & trinh d6 quéc té.

Thet te, tiém luc khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam ngay cang diege ting
cwong, tuy nhién van chua dap vmg dwoc yéu cau phat trién kinh té - xa héi va thap
s0 véi nhiéu niréc trong khu vaec.

Trong nhirng nam qua, nhan thirc duwoc vai tro caa khoa hoc va cong nghé
d6i v&i qué trinh cdng nghiép hod, hién dai hod ¢ Viét Nam, Pang va Nha nudéc ta
da dac biét chi trong dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé, tir d6 tiém lec khoa
hoc va cong nghé dat nudc ngay cang duoc ting cudng, cu thé:

(1) Chung ta d3 c6 doi ngii dong dao can bo khoa hoc, trong d6 nhiéu can bo
¢o trinh d6 dai hoc tro Ién;

(2) Ngudn kinh phi huy déng cho khoa hoc va cong nghé da duoc da dang
hoa. Pau tu cho khoa hoc va cong nghé tir ngan sach nha nuéc ting binh quin
16,55, dat trung binh khoang 2% tong chi ngan sach, day 1a ty & cao so véi cac
nudc khac. Pau tu x4 hoi cho khoa hoc va cong nghé ting nhanh, wdc dat 1,3%
GDP vao nam 2015;

(3) Co s& vat chat va trang thiét bi cho cac to chirc khoa hoc va céng nghé
dugc tang cuong, nhat la cac phong thi nghiém trong diém, di dap ung duoc phan
nao nhu cau trién khai cac hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Tuy nhién, nhin tong thé, tiém luc khoa hoc va cong nghé nuéc ta chua dap
g duoc yéu cau phat trién kinh té - x& hoi, van con mot khoang cach khé xa so Vi
nhiéu nudc trong khu vuce, chua tao ra duoc nang lyc khoa hoc va cong nghé can
thiét dé dap ng nhitng yéu cau méi cua céng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc
trong thoi gian téi. Piéu nay thé hién & ndi dung sau:

- Poi ngit can bo khoa hoc va cong nghé con thiéu can bo dau dan gioi, dac
biét 1 thiéu can bo khoa hoc va cdng nghé tré ké can co trinh do cao. Co cau nhan
luc khoa hoc va cong nghé theo nganh nghé va Ianh thd con nhiéu bat hop ly.
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- Pau tu cua xa hoi cho phat trién khoa hoc va cdng nghé con han hep so vi
nhiéu nudc trén thé gigi, dac biét 1a dau tu tir khu vuc doanh nghiép.

- Co ché quan ly tai chinh trong hoat dong khoa hoc va céng nghé chua tao
thuan loi cho nha khoa hoc, chwra huy dong dugc nhiéu ngudn von ngoai ngan sach nha
nude. Co ché tu chi vé tai chinh caa céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap chua
di lién véi tu cha vé quan Iy nhan luc nén hiéu qua con han ché. Trang thiét bi cua cac
vién nghién ciru, trudng dai hoc nhin chung con thiéu, khong dong bé.

- Trinh do céng nghé caa nhiéu nganh san xuit con thap va lac hau.
Ngoai nhitng cong nghé tién tién duoc dau tu méi trong mot sé nganh, linh vyc nhu
buu chinh - vién théng, dau khi, hang dién tir tiéu ding, san xuit dién, Xi
mang...nhin chung, trinh d6 cdng nghé cua cac nganh san xuat nudce ta hién lac hau
khoang 2 - 3 thé hé cong nghé so véi cac nudce tién tién trong khu vuec.

- Hé théng dich vu khoa hoc va cong nghé, bao gdm thong tin khoa hoc va
cdng nghé, tu van chuyén giao cdng nghé, s hitu tri tué, tiéu chuan - do luong -
chat lugng con yéu kém ca vé co sé vat chat va ning luc cung cap dich vy, chua
dap tmg duoc cac yéu cau caa hoi nhap khu vuc va quéc té.

Nhitng bt cap ni trén vé tiém luc khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam c6 anh
huong khéng nho téi viéc phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé thoi gian téi.

2. Mot s6 dinh hwéng d6i méi tw duy, nhan thic vé phat trién thi trwong khoa
hoc va cbng nghé & Viét Nam thoi gian toi

Truéc nhitng yéu cau méi dat ra do bdi canh québc té, trong nude mang lai va
tir thyc tién phét trién thi truong khoa hoc va cong nghé Viét Nam, dinh hudng doi
moi tu duy, nhan thic phat trién thi truong khoa hoc va céng nghé Viét Nam tap
trung vao cac noi dung sau:

2.1. Phét trién thi trwong khoa hec va cong nghé ¢ Vigt Nam 1a mgt qué trinh
phat trién nhanh va rat ngdn vé thoi gian trén co sé tdn dung nhitng co héi cia
tién trinh hgi nhdp quéc té

Thi truong khoa hoc va cong nghé & cac nuéc phat trién da trai qua mot qué
trinh phat trién 1au dai. Do 1a qua trinh phat trién tuan tu gan voi su phat trién cua
khoa hoc va cong nghé va phéan cong lao dong xa hoi. Tuy nhién, trén thuc té,
nhiéu nudc c6 xuat phat diém thap vé trinh d6 phat trién cua thi truong khoa hoc va
cdng nghé nhu cac nudec Pong A di theo kip cac nudc phat trién khac thong qua
qua trinh phat trién rat ngan. Thuc té da chimg minh, diéu kién dé cac nuéc Pong A
rut ngan dugc qua trinh phat trién thi truong khoa hoc va cong nghéla xay dung
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dugc mot chién lugc phat trién dung dan bang nhitng thé ché, co ché, chinh sach di
tat, don dau va tan dung duoc nhitg co hoi ctia qua trinh hoi nhap quéc té.

Do thi trudng khoa hoc va cdng nghé ¢ nudce ta van & trinh do thap, cac yéu té cau
thanh thi truong chua phat trién nén dé dat dwoc muc tiéu sém dua nudc ta co ban tro
thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién dai thi qua trinh phét trién thi truong khoa hoc
va cdng nghé ¢ nudc ta 1a qua trinh phat trién nhanh va rat ngan vé thoi gian, nhanh
chong tao lap cac diéu kién dé c6 mot thi treong khoa hoc va cong nghé dong bo, phat
trién day du dé ngay cang thu hep khoang cach phat trién so véi cac qubc gia khéc.

Ngay nay, trong béi canh Viét Nam hoi nhap ngay cang sau rong vao nén
kinh té thé giai, thi truong khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam c6 nhiéu co sé va
diéu kién dé phat trién rGt ngan néu nhu tan dung thanh cong nhirng co hoi duoc tao
ra tir qua trinh hoi nhap quéc té caa Viét Nam. Tuy nhién, su phét trién rit ngan thi
truong khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam khong dong nghia véi viéc cha quan, voi
vang ma can ¢ nhitng budc di, bién phap phl hop vai tirng muc tiéu trong ting
giai doan phat trién.

Trong phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé & Viét Nam phai triét dé
tén trong cac quy luat khach quan cua su phat trién kinh té thi treang ndi chung va
nhitng yéu té dic thi cua thi truong khoa hoc va cdng nghé néi riéng, tranh tu
tudng nong voi, cha quan, duy ¥ chi, ap dat, dong thoi ciing can tranh tu tueéng thu
dong, ngdi cho, do dy bo 1§ thoi co. DEé phat trién rat ngan thi truong khoa hoc va
cdng nghé rat can su can thiép cta nha nudc, tuy nhién van dé 1a & chd sy can thiép
ctia nha nudc ddi véi thi truong khoa hoc va cong nghé can dugc dua ra mot cach
kip thoi va phi hop véi thyc tién va yéu cau phat trién cua timg giai doan.

2.2. Phat trién thi srwong khoa hec va cong nghé ¢ Vigt Nam phdi chi treng
toan dién cd vé sé lirong, chdt lweng va sw dong bé ciia c&c yéu té cdu thanh

Do Viét Nam 14 nudc dang phat trién c6 nén kinh té dang chuyén doi, tiém huc
khoa hoc va cong nghé caa ching ta yéu va con nhiéu bat cap trong béi canh hoi nhap
qudc té, do vay, phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé trong thoi gian tai 1a sy
phét trién toan dién ca vé sb luong, chat lugng va su dong bo cua cac yéu to cau thanh
chir khdng phai chi 1a su phat trién mét chiéu trén mot ndi dung nhat dinh.

Vé s6 lugng, thi truong khoa hoc va cong ng hé c6 su gia ting phu hop Voi
yéu cau phat trién nén kinh té. Sy gia ting cua thi trudng duoc thé hién & quy mé,
téc do tang truong cua hang hoa khoa hoc va céng nghé va céc chu thé tham gia thi
truong khoa hoc va cong nghé. Bén canh sy gia tang vé s6 luong, chat luong phat
trién thi trudong khoa hoc va cong nghé ciing 13 ndi dung quan trong.
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Chét lugng phét trién thi truong khoa hoc va cong nghé duoc thé hién & viéc
duy tri tdc d6 tang truéng cao trong thoi gian dai, nang luc cua cac chi thé tham gia
thi truong ngdy cang duoc nang cao va thé ché cho viéc phat trién thi truong khoa
hoc va cong nghé ngay cang dugc hoan thién va pht hop véi thdng 1é quéc té.

Cung Véi viée gia ting s6 lugng va chat luong phat trién, su dong bo cac yéu
t6 cau thanh thi trudng khoa hoc va cong nghé 1a mot noi dung quan trong trong
phat trién thi treong khoa hoc va cong nghé ¢ nudc ta. Sy dong bo céc yéu té cau
thanh s& dam bao cho su an khép, hoat dong nhip nhang, thiic day va phdi hop 1an
nhau gitra cac yéu té cdu thanh thi truong nham lam cho thi truong khoa hoc va
cdng nghé phat trién nhanh va bén vitng. Qué trinh nay bao gom su dong bo vé
lwong, chit, co cau nham tao nén mot su day du, an khép va hoat dong nhip nhang
cua thi truong khoa hoc va céng nghé.

2.3. Phat trién thi trwong khoa hec va cdng nghé ¢ Viét Nam phdi c6 16 trinh va
md hinh phi hep cin cik vao diéu kién thuc tién nwoc ta

Viéc phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé phai can cir vao dic diém
cta nén kinh té nuéc ta 12 nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia & mot
nuéc dang phat trién va c6 nén kinh té chuyén ddi, nén khoa hoc va cong nghé
nudc ta chua phat trién va dang trong qué trinh chuyén d6i mé hinh quan 1y dé tir do
xac dinh mot phuong phap, bude di va moé hinh phu hop voi didu kién va trinh do
phét trién ciia nudc ta, tranh tinh trang dap khudn, bat chudec mé hinh bén ngoai, di
qua xa véi hién trang ciia nén kinh té nuéc ta.

Trong thoi gian t6i, 16 trinh va mé hinh phét trién thi truong khoa hoc va cong
nghé nudc ta nhu sau:

The nhdt, ting cudng vai trd ciia nha nudc trong viéc phét trién thi truong
khoa hoc va c6ng nghé.

Thet hai, thiic day cau trén thi trudng khoa hoc va cong nghé, trong d6 chii
yéu la thuc day cau hang hoa khoa hoc va céng nghé caa doanh nghiép.

Trén co so hé théng thé ché, chinh sach phét trién thi truong khoa hoc va
cdng nghé trong tién trinh hoi nhap qubc té, ching ta can phai thuc d6i nhu cau doi
mai cbng nghé cua doanh nghiép va phai xac dinh doanh nghiép la hat nhan, la cha
thé chinh trong cau vé hang hoa khoa hoc va cong nghé. Piéu nay c6 co sé khéch
quan tir sic ép canh tranh quéc té ngay cang ting cua qua trinh hoi nhap quéc té
budc cac doanh nghiép phai nang cao ning luc canh tranh, d6i mai san xuat, tir d6
thiic day nhu cau doi mai céng nghé caa doanh nghiép.
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Thi ba, nang cao nang luc cung hang hod khoa hoc va c6ng nghé va phat
trién cac to chuc trung gian, méi gidi trén thi truong khoa hoc va céng nghé.

Trudc sic ép cua canh tranh trong béi canh hoi nhap québc té, nhu cau cua
doanh nghiép ddi véi hang hoa khoa hoc va cong nghé khong chi 1a cac két qua
nghién cuu, cac cbng nghé chung chung, ma la cac cong nghé cé ung dung trong
thuc tién san xuat kinh doanh. Piéu nay dit ra nhu cau phai nang cao ning luc cung
hang hoa khoa hoc va céng nghé va phét trién cac to chuc trung gian, mdi giéi. Can
ctr vao diéu kién, hoan canh cu thé cua Viét Nam hién nay, dé thuc hién duoc viéc
nay chang ta phai:

(1) Hoan thién va cai to céc to chirc khoa hoc va cong nghé cong Iap hién co;

(2) Khuyén khich phét trién céc to chirc khoa hoc va cong nghé ngoai khu vuc
cong lap, dic biét la cac td chuc khoa hoc va cong nghé nuéc ngoai;

(3) Thuc hién chinh sach "sao chép cd sang tao" nhu kinh nghiém cua cac
nuéc Pong A;

(4) Phat trién cac to chic trung gian, mdi gigi nham gan két giira cung va cau
trén thi truong khoa hoc va céng nghé.

2.4. Pam bdo hai hoa cac loai lgi ich ciia cac chai thé trén thi srwong khoa hec va
cdng nghé ¢ Viét Nam trong tién trinh hgi nhdp quéc té

Viét Nam tham gia vao hoi nhap qudc té nham dam bao cho ching ta tham
gia day di vao hé théng phan cong lao dong quéc té, thu duoc cac gia tri gia ting
cao trong chudi gia tri san xuat khu vuc va toan cau dé mang lai loi ich 16n nhét cho
Viét Nam. Tuy nhién, hoi nhap vao thi truong khoa hoc va cong nghé khu vuc va
thé gidi khdng bao gio mang lai loi ich hoan toan hoic 1a bi thiét hai hoan toan, ma
d6 1a mot qua trinh hai mit, vira ¢6 tac dong tich cuc, vira c6 tac dong tiéu cuc doi
Vé6i cac chi thé tham gia thi truong khoa hoc va cong nghé. Trong nhiéu trudng hop
cu thé, chling ta bat budc phai can nhic gita loi ich dat duoc va nhimg khé khin
gap phai dé c6 mét su lya chon vé budc di, vé chinh sach cho phi hop.

Trong tién trinh hoi nhap quéc té, phai ludn xac dinh loi ich cua dan toc, quéc gia
1én hang dau, déng thoi bao dam sy binh dang vé loi ich cia cac chu thé Viét Nam véi
nude ngoai va khai thac duoc loi ich ciia nude di sau trong hdi nhap qudc té.

Hoi nhap qudc té doi hoi ching ta phai tuan tha nguyén tic chung, thuc hién
quyén va nghia vu thanh vién cua cac té chiic khu vuc va qubc té ma Viét Nam
tham gia nhung can van dung linh hoat cac nguyén tic qudc té, c6 doi séch phu hop
nham mang lai loi ich t6i da cho dat nudc va cac chu thé Viét Nam. Viéc phét trién
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thi truong khoa hoc va cong nghé trong béi canh hoi nhap ciing phai dam bao viéc
thuc day nghién ctru, d6i mai va dam bao méi truwdng thuan loi cho viéc nghién cau
khoa hoc, ddi méi cong nghg, trudce hét 1a tao dung médi quan hé hop ly gitta lgi ich
cua nha nghién ctu, doanh nghiép, to chac khoa hoc va cong nghé va xa hoi.

2.5. Phat trién thi srwong khoa hec va cdng nghé phdi ddt trong téng thé phat
trién chung cia nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hgi chii nghia ¢ Viét Nam

Thi truong khoa hoc va cdng nghé khéng phai la moét thi truong riéng biét ma
n6 co su gan két va co quan hé tac dong qua lai vai céc thi truong khac nhu thi
truong von, thi truong lao dong, thi trudng bat dong san,... trong tong thé nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia cua Viét Nam. Do vay, viéc phat trién thi
truong khoa hoc va cdng nghé can duoc xem xét, can nhic trong tong thé cac co
ché, chinh sach phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia ¢ Viét
Nam néi chung.

Viéc phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé phai gan voi muc tiéu day
manh céng nghiép hod, hién dai hod va cdc muc tiéu phat trién kinh té x& hoi dat
nudc, gop phan nang cao ning luc khoa hoc va cdng nghé, ting truéng, phat trién
kinh té va chuyén dich co cau kinh té caa Viét Nam./.
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TU DUY MOI VE MOI QUAN HE GIUA CAC QUY LUAT CUA KINH
TE THI TRUONG VA PINH HUONG XA HQI CHU NGHiA

TS. Pé Quang Diing

Nha xudt ban Chinh tr; Quéc gia

O nuéc ta, mo hinh “kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia” ting
budc duoc hinh thanh trong qua trinh d6i méi. M6 hinh nay da timg bude duoc hinh
thanh tir Pai hoi VI, dén Dai hoi IX duge Pang ta khiang dinh 1a mé hinh kinh té
tong quét cua ca thoi Ky qua do. Trong qué trinh thyc hién, mé hinh nay dugc cu thé
hoa, bd sung, phat trién, hoan thién timg budc qua Pai hoi X, XI va Xl cua Pang.
Tuy nhién, dén nay viéc ly giai mot sé noi dung lién quan téi méi quan hé giga
cac quy ludt ciia kinh té thi srwong véi dinh hwéng xa héi chii nghia van con
nhitng nhan thic, cach hiéu khac nhau gay kho khin, lung ting cho chi dao thyc
tién va sy théng nhat tu tuong trong Dang, trong xa hoi. Pay 1a van dé moi trong 1y
luan va trong thuyc tién ¢ Viét Nam, hon nira 1a van dé cdt tr cua su phat trién,
nhung di bi che khuit nhiéu ndm nay mic du c6 nhiéu dé tai, chuong trinh dé cip
t61 "kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chi nghia". Logic van dé 13 & chd, van dé
moi thi can phai ¢6 tu duy méi dé 1am rd hon ban chat, ndi dung va c6 huéng giai
quyét ding dan mbi quan hé nay.

. Dién tién nhan thitc ciia Pang ta vé mdi quan hé giira kinh té thi trwomg va dinh
hwéng x& hoi chii nghia

Pai hoi VI (1986) dé ra duong 16i doi méi, trong d6 coi san xuat hang hoa va
kinh té hang hoa khong phai 1a san pham riéng c6 cta chii nghia tu ban (CNTB),
thira nhan sy ton tai khach quan cia “nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan...” trén
con dudng di 1én CNXH'. Khing dinh cac yéu té cdu thanh co ban ciia nén kinh té
hang hoa trong giai doan qua d¢ di 1én CNXH ¢ Viét Nam. Day chinh 1a co so ly
luan hinh thanh nén méi quan hé giira kinh té thi truong va dinh hudéng XHCN..
Tuy nhién, khi khai quat vé co ché quan Iy kinh té mai, Pai hoi VI caa Bang méi
chi khang dinh "Thuyc chét ciia co ché méi vé quan ly kinh té 12 co ché ké hoach
hod theo phwong thirc hgch toan kinh doanh x& héi chu nghia, diing nguyén tac

tgp trung dan chs"?, ma chua dat t&i nhan thic vé kinh té thi truong.

! Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biu toan qudc [an thi VI, Nxb. Sy That, Ha Noi, 1987, tr. 63.
2, N A . Lea S ae LR N o in ,
bang cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi VI, Sdd, tr. 63, 64.
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Pai hoi Pang VII (1991), nhan manh vai trd caa thi trudng “lay thi truong
lam ddi tugng va 1a can cir quan trong nhat” cua ké hoach; da théng qua Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH khang dinh: “Phat trién nén
kinh té hang hoé nhiéu thanh phan theo dinh hudéng x& hoi chi nghia, van hanh theo
co ché thi trudong ¢d sy quan 1y cia Nha nude”.

Pai hoi VIII cua Pang da bo sung 1am rd 6 noi dung dinh huéng XHCN nén
KTTT; d6ng thoi, voi cach nhin: “San xuat hang hoa khong ddi 1ap véi chi nghia xa
hoi ma 1a thanh tuu phat trién cua nén van minh nhan loai, ton tai khach quan can
thiét cho céng cudc xay dung chu nghia x3 hoi va ca khi chii nghia xa hoi da duoc
xay dung” la mot bude dot pha can ban trong tu duy 1y luan, tao co sé khoa hoc-
thuc tién cho viéc giai quyét mdi quan hé giira kinh té thi truong va dinh hudng
XHCN. Kinh té thi truong 14 thanh tyu cua vin minh nhéan loai. C6 thé nhan thay
tinh da dang cua cac nén KTTT hién nay tai cac quéc gia co su khac biét vé co cau
s& hitu va cu trdc xa hoi. KTTT c6 thé duoc xay dung tai nhitng qudc gia c6 ché
d6 chinh tri xa hdi khac nhau, véi mé hinh KTTT cu thé, da dang géin lién véi hinh
thai kinh té x& hoi va ché do chinh tri-xa hoi cua mdi nuéc. Piém méi trong Vian
kién Pai hoi VIII 1a nhan manh phai "Nam viing dinh huéng x& hoi chil nghia trong
viéc xay dung nén kinh té nhiéu thanh phan™
dong vai tro chu dao, cling véi kinh té hop tac x& dan dan tro thanh nén tang".

, trong d6 xac dinh "Kinh té nha nudc

Pai hoi 1X (2001) chinh thirc dua ra khéai niém “kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN™2. Pay 1a buéc chuyén quan trong tir nhan thic vé “nén kinh té hang
héa” sang “nén kinh té thi truong”,chuyén tir nhan thac thi trudng nhu mot cong cu,
mdt co ché quan Iy kinh té sang nhan thuc thi treong 1a mot chinh thé, 1a co sé kinh
té cua xa hoi trong giai doan tién 1én CNXH.Theo d6, “dé nén KTTT dinh hudng
XHCN van hanh théng subt, can tiép tuc tao lap dong bo céc yéu té thi truong, doi
méi va nang cao hiéu luc quan 1y kinh té caa Nha nuéc™... Dai hoi cling xac dinh
mot loat yéu t6 bao dam dinh hudng XHCN cua sy phat trién KTTT: Bo sung “dan
chu” vao hé muc tiéu phat trién tong quat: “doc lap dan toc gan lién véi CNXH, dan
giau, nuéc manh, x hoi cong bang, dan chu, van minh”*; Xac nhan cdng nghiép
hoa (CNH), hién dai hoa (HPH) la nhiém vu trung tdm va con duong CNH, HPH
nuéce ta can rat ngén thoi gian trong méi treong hoi nhap kinh té quéc t€°; Coi “tirng
budc phat trién kinh té tri thire” 1a mot noi dung cua chién luoc phat trién kinh té.

! Dang céng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc thoi ky d8i mai (Phan 11), Sdd, tr. 20, 68.
2 Pang cdng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc thoi ky d8i méi (Phan 11), Sdd, tr. 27
3 X« s ea ol LA s L N ~ sl s o “

Dang cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc thoi ky doi méi (Phan Il), Sdd, tr. 19, 68
* Dang cong san Viét Nam: Vin kién Dai hdi dai bidu toan qudc thi ky d6i mai (Phan 1), Sdd, tr. 21, 72
> Pang cong san Viét Nam: Vin kién Dai hdi dai bidu toan qudc thoi ky d6i méi (Phan 1), Sdd, tr. 21, 72.
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Pai hoi IX con c6 bude tién méi so véi Pai hoi VIII khi néu thém dic trung cua
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia 1a: "Tang truong Kinh té gan lién voi

bao dam tién bo va cong bang xa hoi ngay trong timng budc phat trién"?.

Ké thira quan diém cua Dai hoi IX, budc phat trién mai cua Pai hoi X 12 1am
r& hon nhing yéu té bao dam dinh hudng xa hoi chu nghia cua nén kinh té thi truong
va nhiém vu hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Cu
thé 1a, Pai hoi X xéc dinh dic trung dinh hudng xa hoi cha nghia caa nén kinh té thi
treong 1a: "Phat trién nén kinh té nhiéu hinh thic so hitu, nhiéu thanh phan kinh té,
trong d6 kinh té nha nuéc giit vai tro chi dao; kinh té nha nuéc cung véi kinh té tap
thé ngay cang tré thanh nén tang vitng chic cua nén kinh té quéc dan"? va "Thuc
hién ché do phan phdi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi
theo mirc déng gdp von cling cac ngudn lec khac va thdng qua phuc loi x& hoi™.
Pong thoi, Pai hoi X néu rd thém muc tiéu cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia 1a ""dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh"; giai
phong manh mé va khdng ngirng phét trién sic san xuét, nang cao doi séng nhan
dan”, "Thyc hién tién bo va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va tirng chinh
sach phat trién" va "Phat huy quyén lam chi xa hoi cua nhan dan, bao dam vai trd
quan ly, diéu tiét nén kinh té cua Nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia dudi sy
lanh dao cua Dang™. Dic biét, trong bai phat biéu bé mac Hoi nghi lan thir sdu Ban
Chap hanh Trung wong Pang Khoa X, Tong Bi thu Nong Pic Manh da cu thé hoa
noi dung dinh hudng, chi rd: “ Pinh hudng XHCN trong nén kinh té thi truong &
nudc ta 1a: Mgt 13, thuc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan cha, cdng bang,
van minh”; giai phdng manh mé& va khong ngirng phat trién sirc san xuat, nang cao
doi song nhan dan; day manh xo6a doi, giam nghéo, khuyén khich moi ngudi vuon
1€n lam giau chinh dang, giap do nguoi khac thoat ngheo va ting budc kha gia hon.
Hai 1, phét trién nén kinh té nhiéu hinh thac s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té,
trong d6, kinh t& nha nudc giir vai trd cha dao; kinh té nha nudc cing vai kinh té
tap thé, ngay cang tré thanh nén tang viing chic cua nén kinh té quéc dan. Ba I3,
thuc hién tién bo va céng bang x& hoi ngay trong timg budc va tirng chinh séach phat
trién; tang truong Kinh té, di doi voi phat trién vin hoa, y té, gido duc..., giai quyét
t6t cac van dé x& hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi; thuc hién ché do phan phéi
cha yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo mirc dong gop von
cua cac ngudn luc khac va thong qua phic loi x& hoi. Bon 14, phat huy quyén lam

! Dang cong san Viét Nam: Vin kién Dai hdi dai biéu toan quéc thai ky d6i méi (Phan 11), Sdd, tr. 72.
% Dang cdng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc thoi ky d8i méi (Phan 11), Sdd, tr.
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chu x& hoi cua nhan dan, bao ¢am vai tro quan ly kinh té cua nha nudc phép quyén
XHCN dudi su lanh dao cua Béng”l.

Pai hoi XI cia Pang, trén co so tong két 20 nim thyc hién Cuong linh xay
dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chii nghia x4 hoi (Cuong linh nam 1991), ké
thira nhitng bo sung, phat trién qua cac ky Pai hoi Pang duoc thuc té kiém nghiém,
d3 dua vao Cuong linh (b6 sung, phat trién nim 2011) cua Pang nhiéu ndi dung
quan trong vé nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Cuong linh xéac
dinh “phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia"? 12 mot trong 8
phuong huéng co ban can quan triét va thyc hién; mdi quan hé "giira kinh té thi
trudng va dinh hudng xa hoi chi nghia" 13 mot trong 8 mdi quan hé I6n can dic
biét chi trong nam viing va giai quyét tét trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
& nuée ta. Trong nhimg dinh hudng 16n vé phat trién kinh té, Cuong linh xac dinh
"Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia vai nhiéu hinh thirc
s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té, hinh thac t6 chie kinh doanh va hinh thic phan
phdi”, "Kinh té nha nudc giir vai tro chi dao. Kinh té tap thé khéng ngimg duoc
cung c6 va phat trién. Kinh té nha nudéc cung véi kinh té tap thé ngay cang tro thanh
nén tang vitng chac caa nén kinh té quéc dan”, "Céc yéu té thi truong duoc tao 1ap
ddng bo, cac loai thi truong timg bude duoc xay dung, phat trién, vira tuan theo quy
luat cta kinh té thi truong, vira bio dam tinh dinh huéng x4 hoi cha nghia'™.

Tong két 30 nam d6i mai, Pai hoi XII da tién thém mot bude lam rd hon
khai niém nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va vé mdi quan hé
giira kinh té thi truong va dinh huéng xa hoi chi nghia. Dai hoi xac dinh: “Nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam 1a nén kinh té van hanh day
du, dong bo theo cac quy luat cua kinh té thi truong, dong thoi bao dam dinh hudng
x4 hoi cha nghia phu hop vai timg giai doan phét trién cia dat nuéc. D6 1a nén kinh
té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té, co sy quan ly caa Nha nudc phép quyén
x& hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nham muc tiéu “dan giau,
nuée manh. Dan cha, cdng bang, van minh™

! Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai hdi dai biéu toan quéc an thi X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, tr. 190-191.

2. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan quéc I&n tht X1, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that,
Ha Noi, 2011, tr.72, 73.

*. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai hdi dai biéu toan quéc I&n thi X1, Sdd, tr.73-74.

4 Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Bai héi dai biéu toan quéc lén thi XIl, Vén phong Trung vong Pdng, Ha
NGi, 2016, tr.102.

120



IL. Panh gia nhan théc cia Pang ta vé mdi quan hé giira kinh té thi treong va
dinh hwéng XHCN

1. Thanh tyu:

- Lam ré co sé khoa hoc hinh thanh nén méi quan hé giga kinh té th; trurong
va dinh huwong XHCN.

Tir chd nhan thic coi san xuat hang hoa va kinh té hang hoa khdng phai la
san pham riéng cé cua chu nghia tu ban (CNTB), thira nhan su ton tai khach quan
cta “nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan...” trén con dudng di 1én CNXH trong
Pai hoi VI, khiang dinh cé4c yéu té cau thanh co ban caa nén kinh té hang hoé trong
giai doan qua d6 di 1én CNXH ¢ Viét Nam, Pang ta da thdy duoc ddy chinh 13 co s
ly luan khoa hoc hinh thanh nén méi quan hé giita kinh té thi truong va dinh huéng
XHCN. Dén Pai hoi VIII, tong két 10 nam doi mai, tién thém mot bude, Pang ta
khing dinh “kinh té thi truong 1a thanh tyu chung caa nhan loai” (va d6 13 mot su
that hién nhién). Mot khi da 13 thanh twu chung caa nhan loai, thi viéc st dung
nhitng thanh tuu d6, quan 1y, diéu khién né van dong theo huéng nao, phuc vu lgi
ich cho ai ( cho da sb hay thiéu sb) 1a cong viéc cu thé cua mdi qudc gia dan toc,
mdi ché do chinh tri-xa hoi lya chon. Viéc ching ta lwa chon mé hinh kinh té thi
truong dinh huéng XHCN 13 18 ty nhién ciing gidng nhu nhiéu nuéc khac lya chon
mo hinh “kinh té thi truong tu do” hay “kinh té thi trudng xa hoi”...Nhu vay KTTT
va dinh huéng XHCN la khong mau thuan nhau.

- Thuec chat méi quan hé giga kinh té thi truong va dinh hwéng XHCN 1a méi
quan hé giiza hai bg phdn cia mét phwong thirc san xuat, ndi réng ra la cua mét
hinh thai kinh té - xa hgi ra doi ¢ giai doan ddu. Vi vay, phai hiéu quan hé nay
theo hudng mot "M6 hinh kinh té dang hinh thanh” trong diéu kién dan toc va
thoi dai hién nay. Kinh té thi truong va dinh huéng XHCN phai 1a nhiing thudc
tinh ban chat, nhitng yéu té ndi tai bén vitng trong mé hinh kinh té tong quat & nuéc
ta, khéng thé coi nhe yéu t6 nao. Pinh huéng XHCN phai dugc quén triét khi van
hanh cac quy luat, nguyén tic cua thi trudng, nguoc lai, viéc thuc hién dinh huéng
XHCN khong dugc tach roi biét 1ap véi cdc quy luat cua thi truong. Gitr virng dinh
huéng XHCN trong phat trién kinh té thi treong 1a thuc hién muc tiéu "dan giau,
nuéc manh, dan chu, céng bang, van minh".

-Xu hwéng phét trién ciia mai quan hé giiza kinh té thi trwong va dinh héng
XHCN la di len CNXH.

Kinh nghiém lich sir chi ra rang: con ngudi khong thé tuy tién lya chon hinh
thai kinh té, cang khong thé dinh huéng nén kinh té theo mong muén chu quan, du
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la mong mudn cua tap thé lanh dao cam quyén. Kinh té thi truong theo mé hinh ma
ching ta lya chon 13 phuong thirc phat trién kinh té duwa trén nhitng nguyén tic cua
thi truong c6 sy diéu tiét cua Nha nuéce, dudi sy lanh dao cua Pang. Kinh té thi
truong tu nd khong thé quyét dinh ban chat va dinh huéng phat trién ciia mot ché do
x& hoi. Ban chat cua ché do6 chinh tri - x& hoi quyét dinh ban chat caa nén kinh té thi
truong. Trong khi phat trién kinh té thi trudng, Pang ta luén nhian manh nhing yéu
t6 bao dam dinh hudng XHCN, chdng nguy co chéch hudng; déng thoi, nhan manh,
chi c6 phat trién hiéu qua va bén virng nén kinh té thi trudng maéi tao duge co so
kinh t& bao dam cho phét trién theo dinh huéng XHCN ¢ nudc ta. Nguoc lai, day
méi 1a ndi dung can nhan manh, chi co ting cuong dinh huéng xa hoi chii nghia thi
kinh té thi trudng méi phat trién thuan loi trong diéu kién hién nay.

Vé thuc chat can di dén chd théng nhat va khang dinh phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta 1 “Phat trién nén kinh té thi
truong tién tién, hién dai c6 kha nang giai quyét hai hoa cac vin dé phat trién voi
tién bo, cong bang x4 hoi trén con dudng di 1én CNXH”

2. Han ché: Qua cac ky Dai hoi, tir Pai hoi VI dén Pai hoi XII, nhan thuc
cua Pang ta vé mdi quan hé giira kinh té thi truong va dinh hudng XHCN lién tuc
duoc bd sung, phat trién, ngay cang hoan thién, tuy nhién, vé mit ly luan ciing con
nhiéu khoang tréng can lam rd:

- Tt Pai hoi VI dén nay, trong céc tai liéu thanh vin, Pang ta chua truc
tiép dé cap sau, 1am rd co s& khoa hoc cuia mbi quan hé giita cac quy luat kinh té thi
truong va dinh huéng XHCN. Tuy nhién, khai niém “dinh hudong x& hoi chu nghia”
méi duoc st dung chii yéu trong phat trién kinh té thi truong. Dai hoi VII ciia Pang
lan d4u tién dua ra khai niém “dinh huéng x& hoi chi nghia”, Hoi nghi dai biéu toan
qudc giita nghiém ky, khoa VII chi rd bay phuong huéng co ban d6 1a dinh huéng
x& hoi chii nghia. Tiéc rang, sau do, khai niém “dinh huéng xa hoi chi nghia” chi
dugc dung trong phat trién kinh té thi truong. Trong cac vin kién DPang, Nha nudc,
duong nhu déu thiy co sé ha tang 1a nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi
nghia, con kién tric thuong tang 1a x4 hoi chu nghia. Piéu nay dan dén su khong
tuong minh vé mat Iy luan, va ling tlng trong giai thich, tuyén truyén tao su thong
nhat trong Pang va sy dong thuan trong nhan dan. Vi thé, nay sinh nhiéu y kién
hoai nghi tham chi di dén phu dinh méi quan hé nay. C6 y kién cho rang, khdng thé
c6 kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia; rang chu nghia x4 hoi va kinh té
thi truong khong thé dung hop véi nhau. Lai ¢ y kién cho rang kinh té thi truong
la kinh té thi truong, con dinh huéng x& hoi cha nghia chi 1a "cai dudi" ghép vao
kinh té thi truong mot cach khién cudng. Y Kién nay khong dung. Khong diing 1a vi,
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y kién nay khong thoat ra duoc khoi tu duy cii, ddng nhat kinh té thi truong véi chu
nghia tu ban, cho kinh té thi truong 14 cai riéng c6 cta chi nghia tu ban, tir d6 “di
tmg” véi kinh té thi truong, khong thay hét nhitng yéu t6 méi, xu huéng méi cua
kinh té thi truong trong diéu kién méi cua thoi dai, 1ap lai sai 1am caa mot thoi

trude day.

-Chua lam rd tinh chat va noi ham, co ché tac dong qua lai cia méi quan hé gita
cac quy luat caa kinh té thi truong va dinh hudng XHCN. Pay 1a méi quan hé “tu
than” ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN hay 1a méi quan hé giita muc
dich va phuong tién? Co ché tac dong qua lai (tich cuc va tiéu cuc) giira kinh té thi
truong va dinh huéng XHCN ra sao? Trong duong 15i phét trién cua Viét Nam
pham tru “dinh huéng XHCN” phai ching chi c6 y nghia thyc tién khi mang “ndi
ham” phat trién nhanh va bén viing vi su tién bo xa hoi, sy phat trién tu do, toan
dién ctia mdi ca nhan...?

-Chua dat dugc sy thdng nhat trong nhan thuc vé ban than noi dung pham tru
“dinh huéng XHCN”. Trong nghién cttu khoa hoc, hiém cé cong trinh nghién ctu
co ban va hé théng vé mdi quan hé kinh té thi treong véi dinh hudng XHCN va dic
biét 1a vé noi dung, ndi ham cua chinh pham tru “dinh huéng XHCN”. Hoi nghi
Trung wong 1an thi sdu, Khoa X da xac dinh: “ Binh huéng XHCN trong nén kinh
té thi truong & nudc ta 1a: Mgt 13, thuc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan
chu, céng bang, van minh”; giai phong manh mé va khdng nging phat trién stc san
XUat, nang cao doi séng nhan dan; ddy manh xo6a doi, giam nghéo, khuyén khich
mMoi nguoi vuon 1én lam giau chinh dang, gitp d& nguoi khac thodt ngheo va tirng
budc khé gia hon. Hai 13, phét trién nén kinh té nhiéu hinh thtc s hitu, nhiéu thanh
phan kinh té, trong d6, kinh té nha nudc giit vai trd cha dao; kinh té nha nuéc cling
vé6i kinh té tap thé, ngay cang tro thanh nén tang viing chac cua nén kinh té qudc
dan. Ba Ia, thuc hién tién bo va cong bang x& hoi ngay trong timg budc va ting
chinh séch phét trién; tang truong kinh té, di doi vai phét trién van hoa, y té, giéo
duc..., giai quyét tét cac van dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con nguoi; thuc hién
ché do phan phdi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo
muc dong gop von cua cac ngudn luc khac va thong qua phic loi x& hoi. Ban 13,
phat huy quyén lam chu xa hoi cua nhan dan, bao dam vai tro quan ly kinh té cua
nha nudc phap quyén XHCN dudi su lanh dao cia Pang”. Tuy nhién, tir d6 dén
nay, cong tac nghién ctru chua duoc tap trung theo hudng nay.
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I11. Thuc trang thuc hién méi quan hé giira kinh té thj truwong va dinh hwéng
xa hoi chi nghia:

Kho c6 nhiing tiéu chi, s6 lidu thong ké dé danh gia truc tiép thuc trang moi
quan hé gitra kinh té thi truong va dinh huéng XHCN. Xuat phat tir quan diém da
duoc Hoi nghi trung wong 1an thir sau, khoa X da chi ra va cach hiéu: chi cé phat
trién hiéu qua va bén viing nén kinh té thi truong méi tao dugc co sé kinh té bao
dam cho phat trién theo dinh huéng XHCN & nuéc ta, c6 thé nhin nhan thuc trang
mdi quan hé gitra kinh té thi truong va dinh huéng XHCN nhu sau:

1. Thanh teu, két qud dat dwoc:

- Muc tiéu phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN do Pang ta dé ra: “Dan
gidu, nuéc manh, dan cha, céng bang, van minh” ludn dwoc quéan triét trong qué
trinh phat trién nén kinh té dat nude. Viéc quan triét nay duoc thé hién trong ting
chu trwong, chinh sach phat trién kinh té caa Chinh phu va duoc quén triét ¢én moi
cap, moi nganh.

- Pinh huéng XHCN duogc thé hién rd trong viéc thuc hién nghiém tac cha
truong mdi budc tién trong phat trién kinh té phai gan lién véi mdi budc tién trong
thuc hién cong bang xa hoi.

- Pinh huéng XHCN trong xay dung va phat trién KTTT con duoc thyc hién
thdng qua su tuan tha vai tro 1anh dao caa Pang trong phat trién kinh té, trong viéc
xay dung cac co ché chinh sach kinh té déu dua trén co so chu truong, duong 16i do
Pang dé ra.

- Budc dau hinh thanh tu duy chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi véi cac dinh
huéng phét trién d6i véi cac khu vuc, nganh, ving trén co so khai thac tiém niang va
phat huy loi thé so sanh cua cac khu vyc, nganh, ving, hinh thanh hé thong két cau
ha tang can thiét phuc vu doi song kinh té - xa hoi va cong nghiép héa, hién dai hoa.

- Trong thoi gian qua da c6 nhitng d6i méi trong nhan thac quan trong vé moi
quan hé gitra ting truang kinh té vai tién bo va cong bang xa hoi. Phic lgi x& hoi va
doi séng vat chat, tinh than cua ngudi dan duoc cai thién rd rét. Thuc hién mot budc
tién bo va cong bang xa hoi, giai quyét mot s6 van dé buc xuc caa xa hoi. Ty 1é doi
nghéo giam nhanh chéng. Thu nhap qudc dan dau nguoi khdng ngimg duoc cai
thién. Tang truong Kinh té ludn gin véi xo6a déi, giam nghéo va giai quyét nhiing
van dé x& hoi, nhat 12 hau qua chién tranh d gép phan lam cho moi tang 16p trong
x& hoi déu duoc huong loi ich tir tang truong Kinh té, bao dam sy tién bo va cong
bang xa hoi. Tang truong kinh té di doi véi bao dam tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong ting budc phat trién. Tir chd khdng chap nhan c6 su phan hda giau —
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nghéo di di dén khuyén khich moi nguoi lam giau hop phap di déi véi tich cuc xda
doi giam ngheéo.

Céc linh vuc X3 hoi nhu giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap va doi song cua
nhan dan, x6a d6i giam ngheo, cham séc ngudi c6 cdng voi dat nudc, phat trién sy
nghiép vin hoa, gido duc, y té, thé duc thé thao, xay dung két cau ha tang kinh té -
x& hoi cho cac x& nghéo & ving siu, ving xa, vang dong bao dan toc thiéu sé da
dugc quan tdm phét trién dé timg budc ddng bo véi phét trién kinh té.

- Chi sb phét trién con nguoi (HDI) cua Viét Nam dan duoc cai thién.Tinh hinh
viéc 1am cua nguoi lao dong dd co nhiéu cai thién, ting truéng viéc 1am binh quan
2,5% - 3% nam; s6 viéc 1am moi duoc tao ra binh quan khoang 1,6 triéu/nam.
Trong d6, khoang 75% la tir cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, 25% tir cac
chuong trinh muyc tiéu viéc 1am, giam nghéo va xuat khau lao dong. That nghiép
thanh thi c6 xu hudng giam lién tuc, dén nay giam xuéng khoang duéi 4%.

- Mic sbng chung cta ngudi dan duoc ting budc nang 1én. GDP binh quan dau
ngudi ¢ xu hudng ting va phan phdi thu nhap céng bang hon. Chat lwong séng cua
dan cu c6 phan cai thién. Ty trong chi cho dn udng trong chi tiéu doi séng la mot
chi tiéu danh gia muc séng cao hay thap thi ty trong nay c6 xu hudng thay doi tich
cuc (Giam ty trong chi cho in udng va ting ty trong chi cho ngoai in ubng); doi
séng cua ngudi nghéo, nhoém yéu thé va dé bj ton thuong, dong bao dan toc tiéu sé
c6 phan cai thién hon so véi trude day.

Thép phan tang xa hoi vé muac séng nhin chung thay d6i theo chiéu hudng tich
cuc. Ty 1é ngudi nghéo c6 xu hudng giam, tang 16p trung luu ting va chiém da sé,
ty 18 nguoi gidu ciing ting (chiém khoang 10%). Tang tang I6p trung luu 13 yéu t6
quan trong bac nhat dé phaét trién kinh té - xa hoi trong kinh té thi truong, bao dam
gan két giira tang truong kinh té va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi.

- An sinh x& hoi ngay cang mé rong. Ty trong dau tu tir ngan sach Nha nudc
cho ASXH khoang trén 28%/nim. Nha nudc dic biét vu tién dau tu cho tao viéc
lam, day nghé, giam nghéo, wu di nguoi ¢ cong, trg gilp x& hoi...Cung véi ting
dau tu ctia Nha nuéc cho chinh sich ASXH, di huy dong moi ngudn luc, nhét 1a
ngudn lyc trong nhan dan va ¢ dia phuong, co so theo tinh than xa hoi hoa; dong
thoi thuc hién long ghép cac chuong trinh myc tiéu khac nham sir dung cé hiéu qua
ngudn luc cho thyc hién chinh sach ASXH. Ngudn luc huy dong tir cong dong, cac
ca nhan, doanh nghiép, t6 chuc kinh té, t6 chirc xa hoi va su hop tac qubc té cho
ASXH chiém khoang 30%. Quy md ddo tao nguon nhan lyc ting nhanh, co ciu
trinh d6 chuyén manh sang dao tao ngudn nhan luc trinh d6 cao. Toc do giam nghéo
nhanh va lién tuc qua cac nam...
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2. Han ché, yéu kém:

- Chuwa ¢6 nhan thire day du, ton trong va van dung diing dén céac quy ludt
khach quan cia KTTT. Nhu da biét, kinh té thi trudong ¢ bat ¢ qudc gia nao, déu
bao gdm cac yéu té co ban chung, mang tinh phé bién sau:

Ther nhdt, tinh déc 1dp cua cac chu thé trong nén kinh té. Nén kinh té thi
truong doi hoi su ton tai cua cac chu thé kinh té doc 1ap dudi nhiéu hinh thuc so
hitu khac nhau. Céc chu thé nay hoan toan doc lap, tu chu, tu chiu trach nhiém trong
viéc quyét dinh: san xuat céi gi, san xuat nhu thé ndo va san xuét cho ai? V& ban
chét, nén kinh té thi truong thi truong ¢ ciu trac da sé hitu. V& nguyén tic, cac chu
thé so hitu va cac hinh thirc so hitu trong nén kinh té thi truong 1a doc 1ap va binh
dang vé6i nhau treéc phap luat va trong hoat dong kinh doanh. Nhung mdi hinh thuc
s& hiru va mdi chu thé s hitu lai ¢6 vai trd, vi thé va chire ning dic thd trong sy
van hanh caa nén kinh té thi truong.

Thet hai, hé théng dong bé céc thi trwong va thé ché trong ig. Moi nén
kinh té thi truong déu c6 cac yéu té cau thanh co ban 14 céc thi trudng, bao gom céac
thi trudng dau vao nhu thi truong dat dai, thi truong sic lao dong, thi truong tai
chinh (thi truong tién té, thi truong von, thi truong chimg khoan), thi trudng hang
hod, thi trudong khoa hoc - ¢éng nghé va thj truong dau ra la hang hoa va dich vu
tiéu dung. D& nén kinh té thi truong hoat dong hiéu qua, phai bao dam hai yéu cau:
Sy hién dién day du cua tat ca cac thi truong ndi trén; va cac thi truong phai van
hanh déng bo.

Thet ba, hé théng gia ca duwoc xac Idp théng qua twong quan cung-cdu quyét
dinh si van hanh cuia nén kinh té thi truong. Gia ca trén céac loai thi truong dugc
xéac dinh dya trén twong quan cung va cau cua ting thi truong d6. Tin hién gia ca la
can cir cho cac chu thé kinh té dua ra cac quyét dinh san xut-kinh doanh ciia minh
trong moi trudng canh tranh thi truong. Nén kinh té thi truong chi van hanh dugc
mét khi hé thdng gia ca duoc quyét dinh khach quan bai thi truong.

Thet tue, co ché can ban van hanh cia nén kinh té thi trirong 1a canh tranh tu
do. Khong c6 canh tranh tu do, khdng thé néi dén kinh té thi truong. Vé ban chat,
co ché canh tranh thj truong 13 co ché ty diéu chinh. Do vy, né con duoc goi la
“ban tay vo hinh”. Co ché nay gilp nén kinh té tao lap su can bang mdi khi bi truc
trac. Canh tranh 1a co ché cha yéu va c6 hiéu qua nhat trong viéc phan bd cac nguon
lyc trong nén kinh té thi truong.

Thit nam, vai tré diéu tiét kinh té ciia nha nwéc. Thi truong c6 nhitng khuyét
tat va co ché thi truong co thé bi that bai trong viéc giai quyét mot sé van dé phat
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trién, nhu: khing hoang, d6i nghéo, cong bang xa hoi, méi truong, v.v. Bé khac
phuc chlng va tranh khoi that bai thi trudng, nha nuéc phai tham gia quan 1y, diéu
tiét su van hanh nén kinh té. Tuy nhién, nén KTTT chua that Sy van hanh ding ban
chat cua né. Co ché ty do canh tranh chwa dugc thyc hién dy du, nhiéu loai gia ca
quan trong ¢ anh huong téi dau vao cua san xuat nhu dién nude, than, xing dau,
tién luong,...chua dugc xac dinh theo quy luat thi truong. Co ché phan bd ngudn luc
con nang vé “co ché xin — cho”, nhé vé co ché thi truong. Tinh trang bat binh dang
giira c4c loai hinh doanh nghiép con ton tai.

Pay 1a nguyén nhan co ban dan dén nhitng yéu kém trong ban hanh, thuc thi
nhitng chinh sach, hé qua 1a ting truong kinh té van & mirc dudi tiém ning; hiéu
qua va chat luong ting trudng thap, chua bén vimg, dong thoi chua giai quyét dugc
cin ban c4c van dé birc xdc cua x4 hoi. Co cau kinh té con nhiéu bat hop Iy va cham
chuyén dich theo hudng thuc hién céng nghiép hoa, hién dai hoa, dong thoi chua
phat huy duoc tiém ning va loi thé so sanh cua cac nganh, ving. Co ché phan b
cac ngudn luc cho cac muc dich phat trién caa nén kinh té chua c6 hiéu qua, gay ra
su lang phi va kém hiéu qua trong sir dung cac nguén hec.

- Thé ché KTTT con nhiéu ton tai, han ché; nhiéu diém chua phu hop V6i
nén KTTT hién dai:

Nhan thic vé ché do so hitu, thanh phan kinh té, su phat trién cac loai hinh
doanh nghiép Viét Nam hién con nhiéu van dé chua that pht hop vai nén kinh té to
chuc theo hudng thi truong.

CAc loai thi truong da dugc hinh thanh nhung con chua phat trién dong bo vé

quy md, co cau va trinh dg.

Quan hé san xuat c6 mat chua phu hop Véi trinh do phat trién luc luong san
xuat. Kinh té nha nudc, dac biét 1a DNNN, chua c6 su chuyén bién dang ké vé chat
lugng va hiéu qua hoat dong anh huong dén vai tro chii dao, dinh huéng cua kinh té
nha nuéc. Sap xép, d6i méi DNNN chua duogc trién khai quyét liét, toan dién, vai
trd chic ning chu so hitu nha nudc d6i vai DNNN bj buong 16ng. Kinh té tap thé
con nhiéu yéu kém, hiéu qua hoat dong thap. Hé thong chinh sach ddi véi cac thanh
phan kinh té, dac biét 12 kinh té tu nhan chua hop Iy va rd rang. Cac thanh phan
kinh té khac chua dugc dbi xir binh dang va chua phat huy hét ning lyc va tiém

nang.

Co ché van hanh cua nén kinh té hién dang l1a khau yéu nhét cua thé ché
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam.

- Vj tri, vai trd cia qudn 1y Nha nwéc con nhiéu diém chwa phii hop da gdy
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cdn tré hodc tang thém tinh méo mé cho sw van hanh cia co ché thi trieong. Mét sé
nguyén tic cia KTTT chua dwoc ton trong.

- Phét trién xa héi chiea coi trong diing mirc va chwa dwege dat ngang tam véi
phét trién kinh té, do d6 thuc hién muc tiéu céng bang xa hoi con han ché. Bat binh
dang xa hoi, phan hoa giau nghéo va phan tang xa hoi co xu hudng ting; doi séng
nhan dan con thap va nhiéu khé khin, nhat 1a nong dan, dong bao dan toc thiéu sé,
vung sau, vung xa, nguoi lao dong lam viéc trong cac khu céng nghiép va lao dong
phi chinh thirc; nhiéu van dé lién quan bao dam ASXH con han ché; phan phéi thu
nhap, nhat 14 tién luong chua theo nguyén tic cua thi truong, thu nhap cua khu vuc
can bo cdng chic hanh chinh chua cong bang va minh bach; trat tu va an toan xa
hoi nay sinh nhiéu véan dé tiéu cuc dang quan ngai.

- Nha nwéc phap quyén XHCN dang trong qud trinh xdy dung nhung con
yeu, dic biét 1a bo may ngay cang cong kénh, quyén han Ién song trach nhiém
khong 6 rang. Nang luc, trach nhiém va pham chat caa doi ngii cong chirc ciia Nha
nuéc thap. Tinh trang tham nhiing va lang phi chua giam anh huong dén o6n dinh
chinh tri - xa héi, vai tro 1anh dao cua Bang.

T6m lai, dén nay tu duy nhan thtc va van dung céc quy luat KTTT con chua
rd rang. Tinh doc lap cua cac chu thé trong nén kinh té; hé théng dong bo céc thi
truong va thé ché tuong ung; hé thong gia ca duoc xac lap thong qua twong quan
cung-cau quyét dinh sy van hanh caa nén kinh té thi truong; co ché can ban van
hanh cua nén kinh té thi truong 1a canh tranh ty do; vai tro diéu tiét kinh té cua nha
nudc déu co van dé. Thé ché kinh té chua hoi nhap véi nén KTTT hién dai; t6 chic
thuc hién con nhiéu yéu kém, nhat 1a quyén han va trach nhiém khong tuong thich,
khong rd rang, quan hé phan phdi loi ich thiéu cong bang va minh bach, lai chua co
duoc co ché giam sat hitu hiéu. Nhan thirc mo hinh dén thiét ké thé ché KTTT van
bi chi phéi bai nhitng tu duy ciia nén kinh té ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao
cap. Su nghiép d6i méi trong nhimg nim gan day vi thé bi chitng lai, dong phat
trién kinh té xa hoi bi suy giam, 1am cho su tién bo kinh té - x4 hoi nudc ta thap
khong nhiing so voi cac nudc trong khu vuc va thé gigi, ma con so véi tiém ning
clia dat nudc ta, dac biét I tiém nang to 16n vé nhan t6 con nguoi...dang 1 nhiing
yéu t6 1am suy yéu nhitng wu thé cua kinh té thi truong, dong thoi giam tinh dinh
huéng XHCN trong phat trién nén KTTT ¢ nudc ta.

IV. Vén dé dit ra trong déi méi tw duy dé giai quyét méi quan hé giira cac quy
luat kinh té thj trwong va dinh huwéng XHCN

1. V& mat ly luan, can tap trung nghién ctu nhan thic sdu hon, 1am 13 co so
khoa hoc, noi dung thuc chit, co ché tac dong cua méi quan hé giita kinh té thi

128



truong va dinh huéng XHCN. Mot mat, nhan thic cho dung ndi ham ban chét, dac
trung, co ché van hanh cua “kinh té thi treong hién dai” (cht khdng phai kinh té thi
truong thong thuong nhu lau nay ta thuong nhin nhan va cha quan cho rang: nhan
thire vé kinh té thi truong da rd, khong con van dé gi), dic biét 1a nhan thac nhiing
hinh thizc biéu hién méi caa cac quy luat: gia tri, gia tri thang du, canh tranh, cung -
cau...trong diéu kién toan cau hoa. Mit khéac, quan trong hon, can nhan thirc su sic
hon ndi ham cua pham tru “dinh huéng XHCN”. Phai chang dinh huéng XHCN
hién nay chi c6 y nghia 1a “dinh huéng kinh t€” ma khéng can dinh huéng trén cac
linh vuc khac. Hoic chi thuan tay 1a dinh huéng, hudéng dich mang tinh “nguyén
vong, uéc vong” ma khong bao ham noi dung kinh té-k§ thuat va kinh té-xa hoi?
Pham tru “dinh huéng XHCN” phai ching chi c6 y nghia thyuc tién khi mang “ndi
ham” phat trién nhanh va bén viing, sang tao, bao trim, vi sy tién bo x& hoi, sy phat
trién tu do, todn dién cua mdi ca nhan.

2. Vé mit thuc tién, trong sy lién quan dén giai quyét mdi quan hé giira kinh té
thi trudng va dinh hudng XHCN c6 mot sé van dé chu yéu sau:

- Mé hinh tang truéng Kinh té van dwa nhiéu vao yéu té phat trién theo chiéu
réng, phu thuge ddang ké vao cac yéu té dau vao, cu thé 1a vén va lao dong. Kinh té
phét trién chua bén viing, chua tuong xing Voi tiém ning, dac biét 1a ting truong
dan chiing lai do suy giam vé ning suat. Trong khi 6, mirc dong gop ctia ning suét
nhan t6 tong hop (TFP) cuia Viét Nam vao ting truong con rat han ché. Chat luong
tang truong, nang sut, hidu qua, sic canh tranh ctia nén kinh té thap, cac can doi
kinh té vi mé chua vitng chic, ASXH chua phu hop, viéc huy dong, st dung cac
ngudn luc con han ché, kém hiéu qua, dau tu con dan trai.

- Phat trién xa héi chuea dwoe dat ngang tam véi phat trién kinh té, cho nén,
can dic biét coi trong cac van dé:thuc hién tién bo va cdng bang xa hoi ngay trong
tirng budc va ting chinh sach phét trién; ting truong kinh té di d6i voi tién bo va
cong bang xa hoi (phét trién van hoa, y té, gido duc...; giai quyét tét cac van dé x&
hoi vi muc tiéu phat trién con nguoi). Quan hé phan phéi bao dam cong bang va tao
dong luc cho phat trién; thuc hién ché d6 phan phdi cha yéu theo két qua lao dong,
hiéu qua kinh té, dong thoi theo miic dong gop von cing cac nguon luc khac va
phan phdi thdng qua hé thong ASXH, phuc loi xa hoi.

- Do méi tw duy trong héi nhdp kinh té quac té: Sau budc ngoat quan trong
cua qué tinh hoi nhap theo chiéu rong véi viéc gia nhap WTO, Viét Nam lai dang
dung trudc nhitng budc ngoat mai cua qua trinh hoi nhap theo chiéu sau véi viec
dam phan mot loat cac hiép dinh thuong mai véi cac d6i tac quan trong nhu Hiép
dinh CPTPP, Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh
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thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh thué quan Nga-Belarus-Karzakstan
(VCUFTA)... Ban chit c4c hiép dinh nay déu la cac hiép dinh thuvong mai tu do thé
hé mai, tiéu chuan cao, véi rat nhiéu doi hoi lién quan dén nguyén tic va thé ché
phap luat, chir khong don thuan 12 viéc loai bo hang rao thué quan va phi thué quan

trong thuong mai hang hoa nhu trude day.

- Xa# Iy méi quan hé giita nha nwéc va thi trwong. Trong nhitng ndm qua, moi
quan hé gitra Nha nudc va thi truong trong van hanh nén KTTT chwa duoc giai quyét
pht hop véi quy luat thi trudng. Chua phan dinh r vai trd quan 1y Nha nuéc vé kinh té
va vai trd kinh té ciia Nha nuéc. Nha nudc van 6m dom, bao bién nhiéu chic ning ma
thi truong dam nhiém hiéu qua hon (phan phdi vén, quan tri doanh nghiép) trong khi
chua cht y dang mirc dén nhiing chirc ning ma Nha nudc phai hoan thanh (xay dung
va thyc thi khung khé quéan 1y nha nuée “khung kho hanh chinh - phap 1y, cung cap
hang hda va dich vu cdng, hd tro phét trién,...). Nha nudc chua tap trung giai quyét
that bai cua thi truong dé giir vimg tinh dinh huéng XHCN.

V. Pé xuit va kién nghi

1.Vé mat ly luan, can tap trung nghién ciru xu thé thoi dai, xu huéng ndi sinh
hoa kinh té thi trudng cua cac qudc gia, nhan thirc sau hon, lam rd co so khoa hoc,
noi dung thuc chat, néi ham, co ché tac dong qua lai caa mdi quan hé giira cac quy
luat caa kinh té thi truong va dinh huéng XHCN. Nén ching, trong tu duy khong
nén xem KTTT dinh huéng xa hoi cha nghia chi thuan tay 1a “phuong tién” dé
thue hién muc tieu CNXH, ma can khang dinh kinh té thi treong dinh hudng xa hoi
chu nghia 1a mot mo hinh ty than, n6 chira dung nhing tiém ning va dong luc cua
su phét trién, n6 c6 nhirng khiém khuyét that bai can dwoc du bao va diéu chinh khi
can thiét. Khdng c6 mot mod hinh kinh té thi truong chung ciia moi quoc gia. Chi ¢6
md hinh kinh té thi treong cu thé. P6 13 m6 hinh kinh té thi truong tu do hoic mé
hinh kinh té thi truong xa hoi hozc md hinh kinh té thi truong xa hoi chu nghia
Trung qudc hay md hinh KTTT dinh huéng x& hoi cha nghia Viét Nam. Mdi md
hinh nay, chic chan da va s& gan véi nhitng thé ché chinh tri nhat dinh theo nhiing
“luat choi chung” dugc diéu chinh thich ¢ng véi diéu kién cu thé cia mdi qudc gia.
Thuat ngir “dinh huéng XHCN” can duoc hiéu 1a mot tinh tir s& dinh danh mot md
hinh kinh t& méi véi dic thd cua Viét Nam. Trong tu duy néu cir tiép tuc xem
KTTT la “phuong tién” thi rat dé roi vao viéc khai thac mot cach phién dién tinh hai
mat caa nd, tham chi khdng it nhitng biéu hién cua thoi thoi ky “KTTT da man”, d6
la viéc 1am giau bang moi cach, moi gia, khong quan tdm dén phat trién bén viing,
sang tao, bao trim, dan dén phan hoa thu nhap sau sac, tham nhiing pho bién.

130



2. Nén kinh té ¢ nudc ta dugc ciu thanh bai hai thanh t6 1a KTTT va dinh huéng
XHCN. Hai thanh t nay c6 quan hé twong tac véi nhau, phan anh tinh phé bién va
tinh dic thu va doi hoi phai giai quyét hai hda méi quan hé gitra pho bién va dac thu
trong qua trinh phét trién va quan Iy nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta. Nhin
lai hon 30 nidm phat trién va quan Iy nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta, khdng
phai lic nao méi quan hé giira tinh pho bién 13 KTTT va tinh dic thu 1a dinh huéng
XHCN ciing duoc giai quyét tot. Mot mat, nhiéu doi hoi khach quan tir cac quy luat
ciia KTTT chua duoc giai quyét thoa dang va mit khac, nhiéu van dé phan anh ban
chat va nhitng dic trung co ban cua tinh dinh huéng XHCN trong phat trién KTTT
cling chua dugc coi trong dang muc, trong d6 c6 viéc luan giai mot sb dic trung
chua tao dugc sy dong thuan x& hoi. C6 khi chi vi qua nhan manh dén bao dam dinh
hudéng XHCN nén da khong dap tng duoc nhitng quy luat thi truong va nguoc lai
chi don thuan coi trong thi truong, chay theo cac muc tiéu tang truong kinh té ma hy
sinh muc tiéu xa hoi, moi truong va phat trién con nguoi. Trong tu duy cua mot s6
ngudi duong nhu van ¢6 sy khong thanh thoat, tham chi c6 mau thuan trong viéc
giai quyét mdi quan hé gitra KTTT va dinh huéng XHCN.

T nhan dinh tong quéat trén, cho thiy trong giai doan tir nay dén 2030, Viét
Nam can phai: phat trién nén KTTT day du theo hudng hién dai trén ca hai phuong
dién két cAu va thé ché; dinh hinh rd nét hon va tao sy dong thuan xa hoi rong 16n
hon vé nhitng ndi dung biéu hién dinh huéng XHCN trong phét trién KTTT xét ca
trén phuong dién ly luan 1an phuong dién thyc tién.

3. Phai ¢6 nhitng chinh sach va giai phép tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té
cling phét trién, phat huy mat tich cuc, han ché mat tu phéat - tiéu cuc, vira khong lam mat
dong luc phét trién, vira chu dong khéng ché phan hoa hai dau, giit vitng dinh huéng xa
hoi chii nghia. Bao dam dinh hudng x& hoi chi nghia phai dugc thé hién ngay trong
chinh su van dong ciia mdi thanh phan kinh té trong nén kinh té thi truong nudc ta.

Can phai tiép tuc nghién ctu, téng két Iy luan, thyc tién dé 1am o hon vé sy
van dong, phat trién cua cac quan hé sg hitu, cac thanh phan kinh té, cac quan hé
phan phdi trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; can phai lam
rd khi da hoan thanh, két thiic thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi thi két cau so
hitu, céc thanh phan kinh té, cac quan hé phan phdi sé& nhu thé nao? Nén kinh té c6
con 1a nén kinh té thi truong khong? dé théng nhat vé nhan thie, tu tudng, dinh
hudng xay dung luat phap, co ché, chinh séch phat trién va quan Iy nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chi nghia.

4. Nghién ctru 1am rd méi quan hé giira cac quy luat kinh té cua nén kinh té
thi trudng vai cac nguyén tic cia chu nghia xa hoi trong nén kinh té thi truong
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dinh huéng xa hoi chu nghia. Mot mat, can nhan thac nhiing hinh thac biéu hién
méi cua cac quy luat: gié tri, gia tri thang du, canh tranh, cung - cau...trong diéu
kién toan cau hda va hoi nhap qudc té. Mit khac, quan trong hon, can nhan thic sau
sac hon ndi ham caa pham tru “dinh huéng XHCN”.

5. Sap xép, d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong caa DNNN. Theo d6, nudc
ta can tiép tuc giam sé lugng DNNN, song khong c6 nghia 1a giam tinh chat XHCN,
giam vai trd dinh huéng XHCN caua KTNN; ma sap xép, diéu chinh ¢ DNNN c6
co cau hop 1y, di dau trong d6i méi, tng dung khoa hoc — cdng nghé, giit vimg dinh
huéng XHCN caa nén kinh té, tap trung vao nhiing khau, cong doan then chét cua 4
linh vuc chinh, bao gdm: cdng nghiép qudc phong, cong nghiép doc quyén tu nhién,
linh vuc cung cip hang hoa thiét yéu va mot sé nganh cong nghiép nén tang, cong
nghé cao, c6 suc lan toa Ion'. Bdng thoi, kién tri nguyén tic: “Nha nude chi lam
nhitng gi ma tu nhan khéng mudn 1am hoic khong thé lam duoc, khi di tao diéu
kién thuan loi va hd tro tir phia Nha nude”. Cung véi d6, can tiép tuc ddy manh ¢
phan hoa cac DNNN, ké ca cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nuéc; tap trung
thao g& tinh trang ¢ phan hoa mang tinh “khép kin”, ndi bd, nhiéu doanh nghiép
dugc ¢b phan hoa song xac dinh gia tri doanh nghiép rat thap; khac phuc nhiing
vudng méc, tiéu cuc khi tinh gia tri thuong hiéu, quyén sir dung dat, tai san doanh
nghiép ... va “lgi ich nhom” trong qua trinh CPH.

6. Can chi Y xi ly tot méi quan hé giga nha nwéc va thi truong. Trong
nhitng nim qua, mdi quan hé gitra Nha nuéc va thi truong trong van hanh nén
KTTT chua duoc giai quyét phi hop véi quy luat thi truong. Bé ting cuong hiéu
qua quan 1y nha nuéc, ching ta phai d6i méi tu duy, 1am ciing mét ldc ca 3 viéc 1on:
kién toan bo mdy nha nudc, kién toan hé thong diéu hanh va kiém soét kinh té vi
md, hoan thién va phét trién thi truong. Vé kién toan b may nha nuéc: C6 thé noi
rang hé thong luat phap va bo may nha nuéc cua chung ta duoc chd y cang ¢ va
phat trién, song hiéu luc cia hé théng bo may nha nude va ning luc cua can bo vién
chtc con nhiéu mat khong dap ung doi hoi cta nhiém vy. Diéu quan trong nhat 12
phai 1am cho bo may nha nuéc van hanh hoan toan trén co sé Hién phéap va phép
luat vé6i nhitng chire nang va k¥ ning ngay cang hoan thién, c6 quyén lyc thyc chat
va hiéu luc manh trong toan b linh vuc cua doi song Kinh té xa hoi. V& kién toan
hé théng diéu hanh va kiém soét kinh té vi mo: Can tiép tuc d6i mai, nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chii nghia.
Hoan thién hé thong luat phap, co ché, chinh sach; nang cao chét luong cong tac
quy hoach, xay dung chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; day manh cai

! Két luan caa Hoi nghi 1an thir 6, BCHTW Dang khéa XI..
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cach hanh chinh, d6i méi to chuc, nang cao chat lugng doi ngii can bd, cdng chic,
vién chuc dé tao diéu kién phat trién va quan ly c6 hiéu qua nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chi nghia. V& hoan thién va phét trién thi truong: Yéu cau téi
thuong cua van dé nay la cudi ciing, moi hoat dong kinh té cua bt ky ai trong xa
hoi nude ta déu chiu su co xat, sang loc caa mot thi truong rd rang, lanh manh,
duoc nha nude Kiém soat, dan dat bang luat phéap, bang cac ché tai va bang céc bién
phap khuyén khich. Mét nén kinh t& manh doi hoi phai c6 mét thi truong han ché
dugc xudng muc thip nhat cac hién tuong dau co, cira quyén, doc quyén, kinh té
ngam, cac mafia, sang loc cac hoat dong kinh té kém hiéu qua, cung cap nhiing tin
hiéu hitu ich cho moi quyét dinh cua tirng thanh vién kinh té trong x& hoi, c6 kha
nang huy déng manh mé ngudn luc cho qua trinh chuyén dich co cau kinh té.

Véi y nghia noéi trén, cang kién tri dinh hudng xa hoi chi nghia cang phai
hoan thién va phat trién thi truong, cang phai day moi hoat dong kinh té cua toan xa
hoi ra thi truong, khdng thé c6 bat ky su phan biét d6i xir nao (trir mot sé hoat dong
kinh té phuc vu su nghiép, ha tang co s, an ninh qubc phong). Ciing vi 1& nay can
s&m x04 bo sy phan biét hodc sy hinh thanh céc loai hinh nhu: kinh té dan sy, kinh
té doan thé, kinh té Pang, kinh té c4c luc lugng vii trang v.v...

Khong c6 mot thi truong va mdt chinh sach vé thi truong nhu vay, sy kiém
soat cia nha nudc s& kém hiéu qua, nguy co chéch hudng s& ting 1én, va kinh té s&
sém di vao tri tré, ach tac.

7. Tiép tuc ddi mai, giit vitng va nang cao tinh doc 1ap, ty cha cua kinh té dat
nude, ddng thoi tich cuc, chit dong hoi nhap kinh té québc té; phat huy cé hiéu qua
tiém nang, loi thé cua dat nudc, tham gia cé hiéu qua vao hé thong phan cong lao
dong québc té, mang san xuat chudi gia tri kinh té toan cau.
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PHAN PAU PUA NEN KINH TE THI TRUONG
O NUOC TA LEN TRINH PO KINH TE THI TRUONG HIEN PAI
VA PHAT TRIEN BEN VUNG

GS.TS. P6 Thé Tung

Cong cudc ddi moi & nudce ta trén ba muoi nim qua di gianh dwgc nhiing
thang loi to I6n, c¢6 ¥ nghia lich sir; dd chuyén dwoc nén kinh té ké hoach hoa tap
trung, bao cip sang nén kinh té thi truong c6 su quan ly caa Nha nuée theo dinh
huéng x& hoi chu nghia ma van giir viing 6n dinh chinh tri, xa hoi, dam bao ting
truong kinh té va timg budc cai thién doi song cia nhan dan,

Nhung tinh hinh dat nudc da bién doi khéac so véi khi bat dau doi méi, doi hoi
phai tiép tuc d6i méi tu duy dé c6 thé gianh thém nhiing thang loi I6n hon nira.
Muén xac dinh dung phwong hudéng ddi méi tu duy kinh té can phan tich rd nhiing
ddc diém cua tinh hinh Kinh té - x& hoi ¢ nudc ta hién nay.

1. Pic diém tinh hinh kinh té - xa hdi é nwéc ta hién nay

1.1- Nuéc ta da c6 nén kinh té thi truong, nhung con mot sé6 mat yéu kém can
duoc khic phuc som dé tién 1én trinh d6 thi truong hién dai. Thi du: O nuéc ta lao
dong truc tiép 1am ndng nghiép con chiém toi 48% (c6 s lidu néu cao hon) ma
phan I6n 1a néng ho san xuat hang hoa nho, trong khi & cac nudc phat trién cao ty I¢
nay chi chiém tir 3% dén 10% tong luc luong lao dong xa hoi; ma hau hét 1a cong
nhan néng nghiép.

Hay 13, thi truong hang hoa thong thuong ¢ nuéc ta phét trién nhanh va khong
ngung mo rong, nhung thi truong lao dong, thi truong khoa hoc - c6ng nghé va thi
truong bao hiém (ké ca bao hiém x& hoi va bao hiém rai ro trong san xuét, kinh

doanh) con chura hoan thién.

Hon nita khai niém dinh huéng xa hoi chi nghia van chua sang to, chua dat
dugc mot nhan thirc nhat quan vé noi ham va nhitng giai phap kha thi ¢é ¢am bao
dinh hudng nay.

1.2- Cong nghiép hoa hién dai héa nén kinh té quic dan ciing dat duoc nhiéu
thanh tuu quan trong. Nhung trong khi chua hoan tit cuéc cach mang coéng nghiép
lan tht nhét thi lai phai tng ph6 véi cudc cach mang cong nghiép lan thir tu, doi hoi
phai 16ng ghép hé théng céng nghé truyén thong (co khi hoa, dién khi hda, hop tac
hoa....) véi hé thdng cong nghé mai (Cong nghé tin hoc, cdng nghé sinh hoc, cong
nghé na nd, cong nghé tu dong hoa ...), nén gip nhiéu kho khin.
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Hai dic trung ndi bat cua cach mang cong nghiép lan thic nhét 1a rat bot lao
dong ndng nghiép sang linh vuc cdng nghiép va dich vu va chuyén lao dong thi
cong, c4 thé thanh lao dong co khi, hop tac van chua duoc hoan thanh & nudc ta.

Thach thirc 16n nhat ddi véi nuéc ta khi wng phé voi cach mang céng nghiép
lan thir tu 1 thiéu von dau tv mao hiém, dau tu cho RaD va viéc dao tao cong nhan
tri thirc (knowledge workers) rat han hep.

1.3- Xét vé mat hién vt thi thanh tich rat Ién, nhung tinh hiéu qua va ning
suit lao dong lai rat thap, nguy co tut hau van con.

Theo cong bd cua to chic lao dong quéc té (ILO) nang suat lao dong cua Viét
Nam niam 2013 thuéc nhdm thap nhat khu vyc Chau A - Thai Binh Duong, thdp hon
Singapo 15 lan, Nhat Ban 11 1an, Han Quéc 10 lan va chi bang 1/5 so véi Malaysia va
2/5 s0 véi Thai Lan. Dén nay tinh hinh van chua duoc cai thién bao nhiéu.

1.4- Tinh hinh tai chinh - tién té van chua vitng, no cdng cao. Trong ngan sach
nha nudc chi thuong xuyén chiém ty 1& qué 16m, chi cho dau tu phat trién rat eo hep,
ap luc tra ng ngay cang tang.

1.5- Thanh tyu vé thu hat F.D.1 rat 16n, nhung chua bién dugc ngoai luc thanh
ndi luc do céng nghiép hd trg yéu kém, hau nhu cac doanh nghiép trong nude chua
tham gia duoc vao chudi gia tri san pham cdng nghé cao. Ty 18 ndi dia hda ¢ nhiéu
nganh khong dat, thi dy: Trén 20 nim phat trién nganh 6 t6 nhung dén nay cha yéu
van 12 lap rap, hing Toyota chi noi dja hoa dugc 7% gié tri so véi cam két 13 30%
sau mudi nam; Suzuki ndi dia hda 3% so véi quy dinh trong gidy phép la 38,2% vao
nam 2006.

M6t nha nghién ctu ¢ nudc lang giéng viét mot cau rat hay: "ngoai luc phai
bién thanh nai luc, néu khdng ngoai luc vao rdi lai ra di, niém vui phén vinh ngan
han sé& tré thanh ndi tiéu diéu dai han".

Khéng nhiing thé viéc quan 1y chua chat khién mot sé khdng nho doanh
nghiép F.D.I thuc hién céi goi la chuyén gia dé trén thué thu nhap doanh nghiép
nhiéu nam.

Theo s6 liéu thong ké, hang nam khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai xuat siéu,
con khu vuc trong nudce nhap siéu, chang to noi luc yéu.

1.6- Gi4o duc va dao tao cing véi khoa hoc va cong nghé dugc coi 1a quéc
sach hang dau nhung chua dap tng duoc nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Gido duc dao tao van theo kiéu thay thuyét giang, tro ghi chép, hoc thudc va
gang dat diém thi cao, chua gan véi nhu cu cua thi trudong lao dong, chua gan ly
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thuyét véi thuc hanh. Nhiéu truong khong cé phong thuc nghiém hodc phong thuc
nghiém rat lac hau. M6t gido su ctia truong dai hoc Yale & My goi cach gido duc truyén
thong nay 1 "tao cho nguoi hoc chét dudi vé thong tin nhung chét doi vé tri thic”.

Nghién ctu khoa hoc va coéng nghé ciing yéu kém, hau nhu chua co quy dau
tur mao hiém, con quy dau tu cho R oD rat han hep. B&o Tién Phong sé 90, ngay
30-3-2016 va s6 91, ngay 31-3-2016, dua tin: dé &n phong thi nghiém trong diém
duoc thu tudng chinh pha phé duyét nim 2000, tong vén dau tu ban dau 966, 745 ty
ddng, binh quan 60,4 ty dong mot phong thi nghiém, cha treong 1ap 16 phong (sau
nang 1én thanh 17 phong) nhung dén nay hau hét céc thiét bi da xudng cap va lac
hau, da khau hao hét, nhung khong c6 kinh phi dé d6i méi.

1.7- B6 may nha nuéc cong kénh nhung hiéu luc va hiéu qua quan 1y chua
cao, nan tham nhiing, lang phi, hdi 16 con trdm trong, Ky cuong va trat tu xa hoi
chua nghiém dd gay nhiéu tré ngai cho viéc thuc thi cac chu trwong, chinh sach
phap luat.

2. Cot 16i ciia d0i moi tw duy kinh té hién nay 1a phan dau dwa nén Kinh té thi

trwdng & nuéc ta Ién trinh dd kinh té thi treong hién dai va phat trién bén viing.
Muén thé phai khic phuc nhitng han ché trong bay diém néu & trén.

2.1- Tiép tuc hoan thién kinh té thi trudng c6 su quan 1y nha nuéce theo dinh
huéng xa hoi cha nghia, tién 1én trinh d6 kinh té thi truong hién dai. Trudc két phai
tao diéu kién cho san xuat hang hda nho, nhét Ia kinh té néng ho, chuyén 18n san xuat
hang hoa Ién theo hai xu hudng tat yéu khach quan. Mot mat khuyén khich nhiing
ngudi ¢O kha nang khai nghiép vuon 1én thanh nha tu ban, nhirg nguoi khéng co
diéu kién thi thanh cong nhan 1am thué. Phai coi viéc nay la mot budc tién, khong nén
mui long vi dang lam chu lai thanh nguoi lam thué. Mat khac, giup nhitng nguoi san
Xuét riéng 1¢ tham gia vao céc loai hinh kinh té hop tac dé c6 thé ding viing trong
cudc canh tranh gay gét caa kinh té thi truong.

Theo tu liéu trong bai "Vé xay dung, phéat trién va nang cao hiéu qua hop tac xa
trong néng nghiép”, cia GSTS Vuong Pinh Hué, dang trén tap chi Cong san, chuyén
dé co sd, s6 105, thang 9/2015, thi ty 1¢ ho ndng dan tham gia HTX ndng nghiép tinh
dén thang 10/2014 moi dat khoang 45% , va 92% s6 HTX la HTX dich vu nong
nghiép, va phan 16n HTX ¢6 quy md nho, céng nghé lac hau, trinh d6 quan Iy yéu. Chi
c6 khoang 10% s6 HTX ndng nghiép dat hiéu qua tét. Nhu vay 1a qua cham.

Trong khi do, theo tu liéu cua bai "Cong nghiép héa néng nghiép & Israel va
nhitng goi y véi Viét Nam" cia PGS TS Nguyén An Ninh (Ky yéu Hoi thao khoa
hoc "CNH, HPH - Dot pha phat trién ndng nghiép bén vitng va xay dung néng thén
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méi*, do Tap chi Cong san va Tinh uy Ha Nam té chirc, thang 4 nim 2015, thi &
Israel ndam 2013 hai hinh thac hop tac 1a kibbutz va moshav dam nhiém canh tac
khoang 80% dién tich néng nghiép cua ca nudc, va Israel 1a mot trong nhirng nudc
c6 nén ndng nghiép phét trién hang dau thé gidi.

Theo tu liéu trén béo tién phong s6 337 ngay 2-12-2016, thi 90% néng san
Viét Nam xuat khau phai "muon danh" tac 12 1dy nhan hiéu cia nudc ngoai. Can
sém khac phuc hién trang nay.

Pong thoi phai tiép tuc nghién cau va tong két thuc tién dé 1am rd noi ham cua
pham tri “dinh huéng x& hoi chi nghia” va nhitng giai phap kha thi dé dam bao
dinh hudng nay.

2.2- Coi trong viéc phan dau dé bat kip cach mang cong nghiép lan tht tu (hay
con goi 1a cach mang cong nghiép 4.0, 1a ding dé giam khoang cach tut hau qué xa,
nhung khéng duoc lo 13 viéc hoan tat cang sém cang tét cuéc cach mang cong
nghiép 1an thi nhat.

2.3- Khong nén mé mai chay theo thanh tich vé hién vat ma phai dat 1én hang
dau muc tiéu nang cao ning suit lao dong va hiéu qua kinh té, chim dut nhitng hién
tugng nhu xay dung nhitng con duong dit nhat hanh tinh, nhitng cong trinh tén
hang tram, hang ngan ty ddng nhung xay dung xong khdng st dung. ...

2.4- Phai tang cuong ky luat tai chinh, thit chat chi thuong xuyén, giam tham
hut ngén sach do chi thudng xuyén qua mirc; tranh dau tu cong tran lan vao nhiing
cong trinh chua cap thiét va tring tri nghiém nhimg nguoi ra quyét dinh dau tu sai
gay lang phi.

2.5- Tao diéu kién thuan loi cho phat trién cong nghiép hd tro, khuyén khich cac
doanh nghiép trong nudc tham gia vao chudi gia tri san pham cong nghé cao cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai. Tang cudng quan ly dé ngan chan viéc trén
thué thu nhap doanh nghiép bang cach thyc hién chuyén gia.

2.6- Can day manh d6i méi giéo duc va dao tao theo hudng khuyén khich tinh
than tu hoc va tinh sang tao cua ngudi hoc, gan véi nhu cau cua thi trudng lao dong,
tang thoi gian thyc tap. Mot s truong nghé da ky hop dong voi cac doanh nghiép,
nho d6 dam bao hoc sinh tt nghiép c6 ngay viéc 1am pht hop. Nén nhan rong mo
hinh nay.

Nha nuéc phai 1ap quy dau tu mao hiém, dong thoi van dong cac doanh
nghiép cing véi nha nudc phat trién quy dau tu cho RaD dé hd trg cho nhiing
nguoi khai nghiép (Start-up) c6 6c¢ sang tao thuc hién nhirng du an nghién ciu khoa
hoc hay &ng dung khoa hoc, cong nghé méi vao san xuat.
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Theo tu liéu trong bai "chinh sach phét trién nong nghiép bén viing Israel va
nhan té tac dong" ctia PGS TS Pham Thi Thanh Binh, (ky yéu hoi thao khoa hoc da
dan ¢ trén) thi nam 2008, tong von dau tu mao hiém cua Israel 1a khoang 2 ty USD.
Dan sb Israel 13 trén 7 triéu nguoi. Von dau tu mao hiém binh quin dau ngudi cao
gap 2,5 1an so voi My, 30 lan so vai Chau Au, 80 lan so véi Trung Qudc va gap 350
lan so voi An Po; kinh phi dau tu cho hoat dong nghién ctru va phét trién (R&B) tir
ngan sach nha nudc chiém khoang 4,4% GDP, twong duong khoang 10,8 ty USD

vao nam 2011.

Israel co diéu kién tu nhién vo cung khic nghiét, hon 70% lanh thd 1a sa mac,
khé can, thiéu nudc ngot, nhung nhd coi trong nghién ciru va ang dung khoa hoc —
cdng nghé nén c6 mot nén ndng nghiép thudc loai hang dau thé giéi. Piéu nay ching
to: Chi c6 nghién ctu khoa hoc va cdng nghé mai ¢ thé tng phé véi bién doi khi
hau va bao vé méi truong.

2.7- Nghi quyét hoi nghi lan tht sdu Ban chip hanh trung wong khéa XII da dé
ra chi truong; "tiép tuc d6i méi, sap xép to chic bo may cua hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia". Day 1a mét trong nhing diéu kién quyét dinh dé thuc hién
phat trién bén virng, tién 1&n nén kinh té thi truong hién dai, boi vay can day 1én mot
phong trao dua nghi quyét ndy vao cudc sdng hién thuc. C6 mot bo may tinh gon,
trong sach, vitng manh thi s& diét dugc moi loai ndi xaAm dé phat trién nhanh va lanh
manh./.

Thang 12/2018
Anh nghia than mén!

Vi thoi gian qué gap, nén toi chua kip suu tam tu liéu, bai vay bai tham luan
chi 14 nhitng suy nghi ban dau nang vé dinh tinh, thiéu tu liéu minh hoa vé dinh
lugng. Do d6, chac chan la chat luong bi han ché. Mong anh gilp t6i béo céo voi
Ban t6 chirc Hoi thao théng cam.

Xin cam on!

Pd Thé Tung
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BAN VE MOI QUAN HE GIUA NHA NUOC,
THI TRUONG VA XA HOI

Pham Viét Dﬁng*

Dé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, Hoi
nghi Trung wong 5 khoéa XII néu rd: Xac dinh r6 va thuc hién dtng vi tri, vai tro,
chic ning va mdi quan hé cua Nha nudc, thi truong va xa hoi ph hop vai kinh té
thi truong; bao dam dinh hudng xa hdi chi nghia; ting cuong va git virng vai tro
lanh dao cia Pang™. Pay 1a mét trong nhiing diém méi trong quan diém chi dao
ciia Pang vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng XHCN. C6 thé thay,
véi xu huong chung, khéng mot xa@ hoi nao phd mac cho nha nudc va thi truong
viéc diéu hanh doi séng kinh té - x& hoi. Xay dung nén kinh té thi truong, cing ¢6
tinh hiéu qua cua nha nudc va phat trién cac to chac x& hoi la nhiing qua trinh dién
ra d6ng thoi, 1am tién dé cho nhau va quan hé chat ché véi nhau.

1. Kinh té thi trudng da c6 qué trinh hinh thanh va phat trién lau dai. Ngay
nay, kinh té thi truong khong chi 13 hinh thire to chirc san xuat pho bién & cac nudc
phat trién, ma con lan dan sang cac nudc dang phat trién, co6 anh huong to 16n dén
doi song kinh té - x4 hoi ctia thé gidi ndi chung, cta timg qudc gia noi riéng.

C6 thé hiéu nén kinh té thi truong 1a nén kinh té trong d6 cic quan hé thi
truong quyét dinh su phan bd ngudn lyc thong qua hé thdng gia ca. Trong nén kinh
té thi truong, cac ca nhan duogc ty do ra quyét dinh kinh té. Cac doanh nghi¢p duoc
tu do lya chon nganh, nghé kinh doanh, lga chon quy md, cong ngh¢ san Xuét va
thué cac yéu td san xuét; tuv do lya chon dia diém va phuong thirc phan phéi san
pham tao ra... Hau hét cic quyét dinh d6 khong xuét phat tir dong co dong gop cho

phtc loi chung ctia toan xa hoi ma xuat phat tir loi ich riéng.

Tuy nhién, thuc té cho théy, thi truong da khong hoan hdao nhu mong doi,
trude hét 1a trong viéc phan bd ngudn lyc hidu qua. Ngoai ra, trong mot sb trudng
hop, ban than thi truong khong thé mang lai nhitng két qua dang mong mudn cho
toan x4 hoi. Khi diéu nay xay ra, cac nha kinh té noi rang thi trudng da that bai.

Chinh boi nhitng 1y do ndy ma nha nudc can can thiép vao cac hoat dong
kinh té. Céac nha kinh té dd khang dinh mic du khong thé thay thé thi truong, nhung

nha nudc co6 thé hoan thién cc hoat dong thi truong.

*TS, Tap chi Cong san i ’
W Ven kién Hgi nghi lan thiz nam Ban Chdp hanh Trung wong khéa XII, Van phong Trung
uong Pang, Ha Noi, 2017, tr. 28

139



Trong lich sir kinh té hoc phuong Tay ting dién ra nhiéu lan tranh luan vé
mdi quan hé gitta nha nudc va thi truong. Noi dung cac cudc tranh luan cha yéu
xoay quanh van dé twong quan giita nha nudc va thi truong trong nén kinh té: Nha
nuéc nhiéu hay thi truong nhiéu.

C6 thé khai quat 3 quan diém chinh sau:

Nha nueéc t6i thiéu

Quan hé giira nha nudc véi thi truong tu do theo 1y thuyét dé cao vai trod “ban
tay vO6 hinh” cua thi truong. Pai dién cho truong phai nay 1a nha kinh té hoc noi
tiéng ngudi Anh Adam Xmit (1723 - 1790). NGi rat van tat va gian don, theo ong,
thi trudong can phai dugc van hanh mot céch tu do, khong bi méo mé bai cac quyét
dinh hanh chinh.

Quan diém nay cho rang: dan ching, cac doanh nghiép hiéu biét vé tinh trang
cta nén kinh té khdng kém gi chinh phu, vi thé ho co dua du liéu dé tu diéu chinh
hanh déng cua minh sao cho dat hiéu qua nhat, do vay khéng can dén su diéu tiét
ctia nha nude. Nha nude chi can thuc hién ba chuc trach quan trong: mét 13, bao vé
x& hoi, khién né khdng bi x& hoi khac xam pham; hai 13, bao vé thanh vién xa hoi;
ba 1a, xay dung va duy tri nhitng cng trinh cdng cong va co ciu cdng cong nao do.

A. Xmit két luan rang, vai trd cia nha nuéc phai dugc han ché trong ba diéu:
an ninh, thyc thi phap luat céng bang va hang héa cong. D& bo rao can thuong mai
s& lam ting cua cai cua mot qudc gia va ngudi dan. Mac du viét diéu nay tir hon 2
thé ky trudc, nhung A. Xmit van ¢ “tong do” trong thé ky XXI: d6 1a nhitng nguoi
tin rang: “Nha nuéc chi phdi it nhat s& cai tri tot nhat”.

Hién nay, rat it qudc gia con ap dung mé hinh dé cao tuyét doi vai tro cua thi
truong theo ly thuyét “ban tay vo hinh”.

Tuy nhién, tir cudi nhitg nim 70 cua thé ky XX, thyc tién & phan 16n cac
nudc da chung té rang sy thdt bai ciia can thiép Nha nuwéc vé kinh té ngdy cang
mang tinh pho bién va try thanh mot van dé nghiém trong. Trong giai doan nay, chii

nghia ty do mai lan rong.

Céc nha kinh té hoc theo chii nghia tu do méi chi ra nam nguyén nhan chinh
giy ra that bai cia Nha nuéc bao gom:

- Nha nudc gan voi quyén luc, tir viéc hinh thanh luat phap dén viéc thuc thi
phap luat véi mot bd may hanh phap va tu phap do so, do vay khuynh huéng phd

bién l1a quan li€u, sach nhiéu bang céc thu tuc hanh chinh phuec tap, roi ram;
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- Céac nha chinh tri va cac tac nhan khac nhay bén va tu loi lién két dé kiém

soat viéc phan bd nguén luc theo loi ich caa ho;
- Hanh vi tham nhiing trong gi6i1 chinh tri gia va cac quan chure chinh phu;

- Khong ¢6 hodc thi€u cac nhan vién c6 du nang luc véi su hiéu bi€t can thiét

vé kinh té va cac hoat dong kinh doanh;
- Thiéu kién thirc vé khu vuc tu nhan va cach thire hoat dong cua khu vuc nay.

Ho cho réng, thi truong c6 kha nang tu diéu tiét déy du, phan ddi su can thiép
clia nha nudc. Quan diém nay duoc chap nhan rong rdi & Hoa Ky (thoi ky Tong
théng R. Ri-gan), Vuong quéc Anh (Thu tuéng M. That-cho) va Tay Ptc (Tha
tudng H. Kon). O ca ba nudc ndy, chinh sach di duoc diéu chinh theo hudng ting
ho mé hinh nha nwde toi thiéu.

Nha nuwéc nhiéu

Quan hé giira nha nuéc vai thi truong theo 1y thuyét dé cao vai tro “ban tay
hizu hinh” ctia nha nuéc. Hoc thuyét kinh té caa J.M. Kén 13 nén tang tu tuong vé su
can thiép cta nha nuéc. Ong cho rang, nha nudc phai dong vai trd 1on trong nén
kinh té thi truong. La nguoi chiu trach nhiém chinh trong viéc 6n dinh céc hoat
dong kinh té, nha nudc c6 nhiém vu thuc hién nhiing chinh séach va bién phéap tai
chinh - tién té dé chdng lai nhitng cudc suy thodi chu ky, bao dam du viéc 1am va
duy tri nén kinh té trong trang thai khéng c6 lam phét.

Nhiéu nha ly luan kinh té da danh gia cao tu twéng cua J.M. Kén, coi d6 1a “lidu
thude” hitu hiéu gitp cho nén kinh té tu ban tir kém phat trién tro thanh phat trién.

Ké tir khi tac pham Ly thuyét tong quat vé viéc lam, tién té va ldi sudt cla
J.M. Kén duoc xuit ban (ndm 1936), quan diém tng hd nha nudc co vai trd can
thi€p vao thi truong mai duoc chép nhan moét cach rong rai. Lich st cling da chung
minh cdc nén kinh té thi truong thanh cong déu can co su can thi€p va hd tro cua

nha nudec.

Céc nha kinh té theo quan diém nay néi rang thi trudng da that bai. Thuat
ngit “that bai thi truong” thuong dugc sir dung trong hai tinh hudng. Thir nhdt, that
bai thi truong xuat hién do thi truong khong thé phan bd cac ngudn luc cua xa hoi
mot cach hi¢u qua. Thur hai, that bai thi truong duoc thé hién & nhitng han ché trong

viéc thyc hién cadc muc tiéu xa hdi bén canh muc tiéu hi¢u qua kinh te.

Sau khung hoang tai chinh toan cdu niam 2008, nhiéu ngudi cho rang chi
nghia ty do mdi la nguyén nhan chinh cua cudc khing hoang nay. Va, duong nhu

cudc khung hoang 1an nay ching to tinh dung din cua 1y thuyét Kén: nén kinh té
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M7 bi sup d6 do tha long qua muc vai tro diéu tiét cta thi truong tu do, dong thoi
viéc khic phuc khing hoang bang cac goi kich cau cta nha nuéc theo dung dé xuét
ctia J.M. Kén. Rét nhiéu chinh phi cic nudc phuong Tay ciing da ap dung chinh
sach tng pho dura theo quan diém cta chil nghia Kén méi.

“V6 bang hai ban tay”

Trén thuc té, quan diém nhin nhan nha nudc nhu mot hé théng co vai tro dac
biét trong viéc “stra chita” nhitng thit bai cua thi trudng da tri vi ca trong 1y thuyét
kinh té 1an trong thuc té diéu hanh chinh sach & hau hét cac nén kinh té trén thé giéi
tir khi hoc thuyét Kén ra doi nim 1936 cho dén dau nhitng nim 70 cua thé ky trude.
Nhung né di dan mat di tinh hap dan do thuc tién ¢ phan 16n cac nudc di ching to
rang su thit bai ctia can thiép Nha nudc vé kinh té ngay cang mang tinh phd bién va

trg thanh mot van dé nghiém trong.

Trong viéc cung ng két cau ha tang vat chat, xay dung va van hanh hé thong
vién thong, cling nhu cung cap cac dich vu cong cong, nhu dién va nude, cic doanh
nghiép nha nudc thudng hoat dong khong hicu qua. Sy kiém soat cta chinh phu
bang cach can thiép truc tiép vao hoat dong kinh té cua cic doanh nghiép tu nhén,
chang han chinh sach vu dii vé du tu, thudng to ra rat ton kém va khong hiéu qua,
va tham chi trong nhiéu trudng hop con phan tac dung.

Quan hé gitta nha nuéc Véi thi truong trong nén kinh té thi truong hién dai
gidng nhu “ban tay vo hinh”, “ban tay hiru hinh” cling c6 nhitng khuyét tat riéng
cia n6. Van dé ¢ day 1a lam thé nao dé két hop mot cach hai hoa co ché thi truong
V6i vai tro diéu tiét kinh té caa chinh phi. P. A. Xam-en-xon 1a mét trong nhitng
ngudi khai xudng ly thuyét cho rang, phét trién kinh té phai dya vao ca “hai ban
tay”, d6 1a co ché thi truong va nha nudc. Dé dbi pho voi nhitng khuyét tat caa co
ché “ban tay vo hinh”, cac nén kinh té hién dai Ia sy hdn hop gitra thi trudng va ban
tay hitu hinh cta nha nudc thong qua cac chinh sach va luat 1€ caa chinh pha. Ngay
nay, ly thuyét vé “nén kinh té hdn hop” dang thu hut dugc su quan tdm cua céc nha
kinh té & moi truong phéi khic nhau, va dugc nhiéu qudc gia trén thé gidi ap dung.
Tuy nhién, trén thuc té, diéu kho khan nhat doi vai cac chinh pha trong diéu hanh
kinh té 1a xac dinh duoc ranh gidi gitra nha nudce va thi truong.

2. Nhing ¥ kién gan ddy vé nha nudc da chi ra rang, sy phan doi kiéu nha
nude hay thi trudng, cong cong hay tu nhan déu that bai ¢ hai khia canh. Thir nhat,
gitra nha nude va thi truong, cong cong va tu nhan khong c6 mot ranh gidi rd rang.
O hau hét cac nudc, giita doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan “thuan
tay” 1a cac loai hinh lién doanh chong chéo, vi du nhu cac cong ty cd phan; cac
doanh nghiép nha nudc cé ban quan ly dugc thué tir khu vyc tu nhan; cac hang tu

nhan hoat dong véi cac dac quyén cua nha nudc; cac hop tac xa;... Thur hai, cac thi
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truong doi hoi mot khuon khé phap 1y va diéu tiét ma chi chinh pha méi co thé
cung cip. Cac quyén va trach nhiém phap 1y ciing quan trong nhu hé thong trao doi
hang hoa cua thi truong. Nhu vay, van dé dit ra khong chi don thuan 1a sy lya chon
gitra nha nudc hay thi truong. Hay ndi cach khac, quan hé gitra nha nudc va thi
truong khong 1a mdi quan hé ddi 1ap. Bén nay giam thi bén kia ting.

O mot goc do khac, méi quan hé nay 1a méi quan hé cong sinh, cé tinh chat
twrong hd 1an nhau. Van dé dit ra 13 ¢6 nén coi “ban tay v6 hinh” va “ban tay hiru hinh”
la céc luc luong ché uée va can di 1an nhau trong mdi quan hé gitra nha nudc va thi
truong, hay can tim va phat huy méi quan hé nay théng qua luc lwong xa hoi. Xuat
hién mot xu hudng méi, 1a tim kiém mot luc lwong hoan toan méi vuot ra ngoai chinh
phu va thi truong dé can bang mdi quan hé nay. Do 1a “ban tay thi ba”.

Véi “ban tay thiz ba”, xa hoi thong qua hoat dong co to chire khoi day y thire
cdng cong cua dan ching, qua do6 tac dong dén quyét sach chinh pha, dong thoi co
thé hinh thanh su giam séat va ché udc bén ngoai cua x& hoi ddi voi quyén luc nha
nudc va hanh vi thi truong, tir dé tranh duoc tinh trang quyén luc di d6i voi lam
quyén, loi ich nhém, con thi truong di doi véi tham lam va gia déi. Ngoai ra, cac
nhom x& hoi ndy con c6 thé thay thé nha nuéc va thi truong cung cip nhitng san
phdm cong ma nha nuéc va thi truong khong du suc hodc khdng mudn cung cép,
boi: mét mat, cac san pham céng ma nha nudc cung cap la nhiing san pham cong
phd bién, khéng thé tinh dén sy khac biét caa tirng khu vue, d6i tuong, do d6 vé mat
cung cap mot sé san pham cong dac thu thi chinh pha khong vuon téi duoc; mat
khac, cac doanh nghiép tu nhan v6i muc dich loi nhuan nén s& khéng mudn tham
gia cung cap mot sé san pham cong.

Pé thyc hién muc tiéu nay, van dé dat ra ddi véi cac qudc gia trong giai
quyét méi quan hé gitra nha nudc va thi truong 1a can phai xay dung mot xa hoi
nang dong, ton tai gitta nha nuéc va thi trudng, né doi hoi thi truong phuc ting xa
hoi va chiu sy giam sat, quan ly ctia nha nudc.

O nhiéu nuéc tu ban phuong Tay, xa hoi dan sy da co vai tro khéng nho
trong bao d¢am su can bang nay. C6 thé khai quat & mot sb vai tro co ban sau:

- Tham gia qua trinh x@y dung va thyuc hién chinh sach ¢ khu vyc cong.

- Tham gia cdng tac quan tri khu vuc cong, dic biét cac van dé vé ting
trueong, canh tranh, viéc lam.

- Két néi cac mang ludi x& hoi, xay dung, tao niém tin vaéi nhau, tao ngudn
vbn xa hoi to 16n, tham gia phét trién cac mat nhu tu quan dia phuong, hd tro céc
nghiép doan, bao vé cac nhom yéu thé, tham gia bao vé moéi trudng, ting tinh tuwong
than, tuong ai,...
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- Tham gia kiém tra, giam séat va phan bién xa hoi. Théng qua cac to chuc x&
hoi nay, ngudi dan thuc hién vai trod 13 nguoi ddi trong, kiém tra, giam sat, phan
bién xa hol.

Ngoai ra, mot vai tro khéng nho nira, d6 1a tham gia cung cap cac dich vu x4
hoi, xay dung cac doanh nghiép xa hoi, gop phan thuc day su phat trién kinh té - x&
hoi dat nudce. Bac biét, cac doanh nghiép xa hoi duoc hinh thanh tir cac sang kién xa
hoi, trén nén tang giai quyét mot van dé xa hoi cu thé cua cong dong, da déng gop
vai trd khong nho trong cung wng dich vu cdng. Hién nay, nhiéu qudc gia da chinh
thirc ¢éng nhan doanh nghiép xa hoi va tao 1ap khung kho phap 1y, ban hanh cac
chinh sach khuyén khich, hd trg céc doanh nghiép nay dé hd tro nha nudc thuc hién
cd hiéu qua hon cac muc tiéu xa hoi.

Tuy nhién, c4c t6 chic x& hoi dan sy nay ciing c6 nhiing han ché nhat dinh sau®:

The# nhdt, do cac t6 chirc x& hoi dan sy thudng duoc to chic theo nhiing tiéu chi,
ton chi cuia mot nganh, nghé, ton giéo, hoic khu vuc dan cu nhat dinh,... nén méi quan
tam I6n nhat cua ho phan Ién thuong danh cho ban than to chiic ciia minh, chix khong
cho toan thé x4 hoi, y thic trach nhiém cua cac t6 chire nay doi khi ciing c6 gidi han,

Thi# hai, mot sé céc t chirc x& hoi dan sy, trong d6 co cac nhom sic toc, ton
gi4o cuc doan loi dung danh nghia ctia minh dé c6 nhitng hoat dong tiéu cuc, gy tac
dong xau dén chinh tri, an ninh, x& hoi & cac quéc gia, tao nén su réi loan, bat on dinh,
lam ton hai sau sic dén phat trién an ninh, thinh vurong, kinh té, xa hoi cac qudc gia.

Ther ba, cac té6 chic x& hoi dan su, dic biét 1a cac to chac phi chinh phu
(NGOs) & Lién minh chau Au (EU) néi chung da phat trién qua nhanh, vuot khoi
tam Kiém soét cua dat nudc. Trong d6 c6 nhitng NGOs di dua ra nhing tén chi muc
dich, nhitng hoat dong tréi luat, da can thiép qua sau vao chinh tri an ninh dat nudc,
thuc hién nhirng hanh dong cau két, bao loan, gay mat on dinh, 1am tén hai dén kinh
té, chinh tri, xa hoi dat nudc, khién cho doi Séng cua nhan dan thém kho khan.

Thit tur, céc t6 chiic x4 hoi dan su chii yéu phat trién khéng dwa trén nén tang
phap ly (luat vé hoi), hoat dong khdng chiu sy chi phéi cia phép luat dat nuéc, sé
rat dé dang tao ra cac nhom xa hoi, giai cap... d6i khang, d6i 1ap va s& tao nén cac
phan mang xa hoi, xung dot x& hoi, 1am anh huéng xau dén sy phat trién chinh tri,
an ninh, kinh té, xa hoi dat nuéc.

T6m lai, nha nude va thi truong & trong mdi quan hé vira ddi 1ap, vira cong
sinh, ¢6 thé hop luc, vi vdy, can coi trong “ban tay thir ba” ngoai “ban tay vo hinh”
va “ban tay hiru hinh”, dé phat huy luc luong cta xa hoi. Tuy nhién, “luc luong thir

@ Xem: Dinh Cong Tuin, Mgt s6 vdn @ 1y lugn va thc tién vé xa hgi dan si ¢ Lién minh
chau Au, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 2010, tr. 216 - 219
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ba” nay khong phai 13 “chia khoa van ning”, cir sir dung né thi cai gi cling c6 thé
giai quyét dugc. Bai vi, n6 1a khu vyc nam gitta nha nudc, thi truong gia dinh, 13
mot khoang khong gian “khong phan dinh rd rang”. Mdi qudc gia ¢ cach van dung,
thue hién xay dung c4c t6 chic x& hoi khac nhau, co s phap 1y va co ché ché tai dé
van hanh khéng gidng nhau va déu chua that rd rang.

3. O Viét Nam, qua hon 30 nim ddi méi, chiing ta d c6 nhitng thanh cong
bude dau trong viéc hinh thanh va hoan thién co ché thi truong, ciing nhu diéu
chinh vai trd twong ng cta nha nudce trong nén kinh té. Trude hét, d6 1a sy thay doi
co ban quan niém vé chitc ning cua nha nudc trong nén kinh té. Néu nhu Pai hoi
VII chi dung lai & mtrc d6 xac dinh nhiém vu: “Bd may nha nudc tirng budc chuyén
sang chirc ning quan 1y nha nude, khic phuc dan sy can thiép vao diéu hanh kinh
doanh...” thi d¢én Dai hoi VIIL quan diém nay dugc cu thé hoa hon: “Nha nude dinh
huéng phat trién, truc tiép dau tu vao mot s6 linh vuc, thiét 1ap khudn kho phap
luat, xay dung chinh sach nhat quan, phan phéi lai thu nhap, han ché tiéu cuc caa co
ché thi truong”. Pai hoi IX da xac dinh rd dinh huéng doi méi chinh sach cin ban
1a: “Tiép tuc ddi méi cac cdng cu quan Iy vi mé cia nha nude dbi voi nén kinh té.
D6i méi hon nita cong tac ké hoach héa, nang cao cong tac xay dung cac chién
lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi”. Tai DPai hoi XII, thanh qua
cua d6i mai trong quan niém vé chitc nang cua Nha nudc trong nén kinh té da thé
hién rd rang, viing chiac hon véi khang dinh: “Vai trd ctia Nha nuéc di dugc diéu
chinh pht hop hon véi co ché thi trudng, ngay cang phat huy dan chi trong doi

song kinh té - x& hoi”®.

Nha nudc cling tirng budc phat huy vai tro cua minh trong stra chira nhirng
“khuyét tat cua thi truong” théng qua cac chinh sach an sinh xa hoi, bao vé tai

nguyén va moi truong.

Cung véi dé, cac to chie chinh tri - xa hoi dong vai tro khong nho trong moi
quan hé giita Nha nudc va thi truong, vira 1a trung tim doan két, tap hop dong dao
cac lyc lugng quﬁn chung nhan dan (tinh chét xa hoi), dai dién va bao vé quyén, loi
ich hop phap, chinh déng cua cc thanh vién vira thyc hién vai tro nén tang chinh tri
cua chinh quyén nhan dan, to chuc dong vién nhan dan thyc hién théng loi cac

nhiém vu chinh tri cia Pang va Nha nudc.

Bén canh cac to chirc chinh tri - x3 hoi, trong hé théng chinh tri - xa hoi Viét
Nam con ¢6 hang trim t6 chtrc x3 hoi khac. Cac t6 chirc xa hoi ndy dang ngay cang
nhiéu va gdm cac hinh thtc t6 chirc phong phu nhu cac hiép hoi kinh té, hoi nghé

nghiép, cac hoi quan ching tap hop theo s thich, y nguyén, cac t6 chirc hoat dong

®) Ven kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thiz XII, Van phong Trung wong Dang, Ha Noi,
2016, tr. 98
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tuong trg x4 hoi khéng nham muyc dich lgi nhuan... Céc hoi da tap hop dong dao hoi
vién tham gia vao cac to chuc trén hau hét moi Iinh vuc kinh té, x& hoi, nganh nghé
va thé hién duoc vai tro caa minh voi tu cach luc lwong x& hoi, cy thé nhu tham gia
thuc hién dan chua co sé; hd trg céc hoat dong kinh té; tham gia xay dung, thuc hién
va giam sat thuc hién luat phap, chinh sach kinh té... Hoat dong cua céc hoi da co
nhitng hinh thirc va ndi dung méi ph hop véi loi ich cua hoi vién trong co ché thi
truong, nang cao trinh do nghé nghiép, nang cao niang luc canh tranh, dau tranh bao
vé quyén va loi ich hop phap cua hoi vién, ké ca quyén loi caa hoi vién khi cé quan
hé kinh té v6i nudc ngoai; dong gop v kién véi cac co quan nha nudc c¢d tham
quyén vé cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén hoi vién; cing Nha nuéc

chiam lo nhitng van dé x& hoi, trudc hét 1a trong linh vuc nhan dao, tir thién...

Dé bao ¢am hai hoa mdi quan hé Nha nudc - thi truong - xa hoi phu hop véi
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia & nudc ta, theo chling tdi, can
lru ¥ mot sb diém sau:

Mgt 13, xac dinh su phdi hop gitta Nha nuéc, thi truong va xa hoi 1a xu
hudng hién dai trong quan 1y nén kinh té thi tredng. Nhiém vu cu thé caa Nha nudc,
thi tredng va xa hoi bién chuyén cing vai su phét trién caa nén kinh té thi treong ¢
trong ting bdi canh cu thé va tirng thoi gian cu thé. O nudce ta hién nay, nhiém vu
bao trim va xuyén sudt trong viéc phat huy hiéu qua méi quan hé Nha nudc - thi
truong - x& hoi la xay dung mot nén kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chi nghia
hiéu qua, canh tranh 1anh manh va binh dang, tén trong quyén sé hitu c& nhan va lgi
ich c4 nhan, qua d6 nang cao sy thinh vuong cia méi ca nhan va toan xa hoi.

Hai 12, Nha nudc phai giir vai trd chu thé phét trién xa hoi, véi tu cach 1a chu
thé chinh tri, nha nuéc xay dung hé théng co ché, chinh sach tao dong luc cho thi
truong phat trién, dong thoi tao sy hai hoa trong phat trién giita ca nhan va cong
dong, gita cac linh vuc kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi,... Coi trong dung mirc
chtic ning “lam kinh t&” ctia nha nuéc. Viéc phan bo cac nguon luc cua nha nudce
khong thé theo ¥ mubn chu quan, ma phai theo céc tin hiéu cua thi truong, bao dam
su minh bach va c6 hiéu qua. Muén vy, can tiép tuc day nhanh céc tién trinh co
cau lai dau tu cong, doanh nghiép nha nudc va ngan sach nha nuéc phi hop véi co
ché thi truong, xac dinh rd tht tu cac hudng wu tién dé tap trung hd trg c6 hiéu qua
vé tai chinh va cac ngudn luc khan hiém cho mét sé linh vuc kinh té.

Ba 1, xay dung bo may quan Iy tinh gon, phan cép, trao quyén, xa hoi hoa cé
chon loc nhiéu linh vuc quan 1y va cung cap cac dich vu cong, thuc day dan chu co so
nham nang cao chat luong, hiéu qua caa quan 1y nha nuéc va cac dich vy hanh chinh
cong,... chuyén tu duy tir “Nha nuéc quan 1y sang “Nha nuéc kién tao” hudng vao
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phuc vu ngudi dan va doanh nghiép. Cai cach bo may hanh chinh, cat giam rao can,
thdo g& kho khan cho ngudi dan, doanh nghiép. Bé cao mirc @ minh bach va trach
nhiém giai trinh dé ting cudng sy tin cay Ian nhau giita cac tic nhan trong nén kinh té
thi truong. Su tin can 12 mot yéu té quyét dinh trong cac giao dich trén thi truong, bo
sung cho nhitng 16 hong cua hé théng phép luat. O nén kinh té thi truong cua nudc ta,
cd nhiéu hién twgng cho thay c6 su thiéu 10ng tin giita cac tic nhan trong nén kinh té,
nhu gitra co quan nha nudc va doanh nghiép, gitra cac doanh nghiép véi nhau, gitra
nguoi dan va doanh nghiép, gitra nguoi dan va cong chirc nha nudc,...

Bén la, phat huy vai tro va su chii dong tham gia ciia ngudi dén, cac to chirc
xa hoi trong qua trinh quan 1y nha nude, xa hoi. Phap luat quy dinh nhan dan co
quyén va trach nhi€ém giam sat co quan, can bd, cong chirc, vién chirc nha nudc.
Nha nuéc c¢o trach nhiém tao diéu kién dé nhan dan va céc t6 chirc xa hoi gidm sat
hoat dong ctia minh. Pai hoi1 X cua Bang néu rd: “Coi trong va nang cao vai tro cia
Cac co quan dan ct, cua Mat tran T quéc, cac doan thé nhan dan, cac phuong tién
thong tin dai ching va cia nhan dan trong viéc gidm st can bd, cong chire”®. Tuy
nhién, tir viéc chi dao cua Pang dén viéc ludt hoa quy dinh rd quyén, loi ich hop phap
va vai tro giam sat va dac biét co6 co ché cho viéc thuc hién giam sat chinh sach, phap
luat vAn con nhiéu van d& can dugc hoan thién. Trong thoi gian ti, cAn tap trung giai
quyét van dé nay, tao diéu kién dé cac t6 chirc x3 hoi, nhan dan thuc hién tdt vai trd
giam sat, danh gid hoat dong cua cac co quan nha nude, cadn b, cong chirc nha nudce

trong viéc to chirc va thyc hién chiic ndng quan 1y hanh chinh ctia minh.

Nam la, két hop hai hoa giita thuc day tang truong kinh té, thuc hién tién bo
va cong bang x& hoi voi bao dam an sinh x& hoi ngay trong timg budc di va ting
chinh sach. Cac chinh sach x& hoi bén canh viéc bao dam cdng bang, hudng dén
phuc vu con ngudi can tinh dén sy chia sé gitta nha nuéc, x& hoi va nguoi dan.

Sau 13, co thé ché ph hop cho céng tac quan 1y nha nude ddi voi cac hoi, to
chuc phi chinh pha. Cac co quan nha nudc con rat ling tang, hodc budng long quan
ly, hoic bao bién 1am thay, can thiép qua muc vao cdng viéc té chirc noi bo caa céc
hoi, chua ton trong tinh ty chu va tu chiu trach nhiém caa héi. Cham ban hanh, sira
d6i cac van ban quy pham phap luat vé to chic, hoat dong va quan ly hoi cho phu
hop vai tinh hinh méi.

@ Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 20086,
tr. 160
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TU DUY MOI VE THU HUT VA SU DUNG PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI (FDI) QUA THUC TIEN HON 30 NAM O VIET NAM

PGS.TSKH. Tran Nguyén Tuyén

Héi dong Ly ludn Trung wong

Tom tiat: Mot vin ban c6 gia tri va y nghia quan trong d6i véi qué trinh hoi
nhap kinh té quéc té caa Viéet Nam 1a viéc Qudc hoi ban hanh Luat Pau tu nudc
ngoai thang 12/1987, dén nay da hon 30 nam. Dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) da tang nhanh trong thoi gian qua, tinh dén ngay 20/09/2018, cd nuwdc co
26.646 dir an FDI con hiéu luc véi tong von ddang ky 334 ty USD. Von thuec hién iy
ké cua cac du dn FDI wéc dat 185,62 ty USD, bang 55,5% téng vén ddng ky con
hi¢u lyc.

Thuc té qua trinh d6i méi vira qua cho thay, dau tu truc tiép nudc ngoai da
dong gop quan trong trong su phét trién kinh té- xa hoi cia dat nude, thuc day qué
trinh hoi nhap quéc té, nang cao vi thé Viét Nam trén truong qubc té. Bén canh két
qua dat duoc, qué trinh thu hit va sir dung dau tu truc tiép nude ngoai ciing con
nhiéu mat han ché va dit ra nhiéu van dé can giai quyét nhu hoan thién doi méi co
ché, chinh sach va t6 chuc thuc hién.

Tir khoa : dau tu truc tiép nude ngoai, mi trudng dau tu, ndi luc, ngoai luc,
thu hat va s dung FDI.

1. Cac nhan té quéc té va trong nude tac dong dén viéc thu hut va sir dung dau
tu truc tiép nwéc ngoai (FDI) trong bdi canh hdi nhap quac té & Viét Nam qua
hon 30 nim d6i Méi

Pai hoi VI cua Pang cong san Viét Nam thang 12 nim 1986 di md dau qua
trinh d6i mai dat nude véi budc ngodt trong d6i moi tu duy, nhét 13 tu duy kinh té
cua Dang ta, chi truong mé cira hoi nhap kinh té quéc té. Pai hoi khang dinh « két
hop stcc manh cua dan toc va sicc manh cua thoi dai”, ngoai cac nudc xa hoi chu
nghia, Viét Nam dong thoi tranh tha mo mang quan hé kinh té va khoa hoc, k¥
thuat véi cac nuéc thé gisi thir ba, cac nudc cong nghiép phat trién, cac to chuc
qudc té va tu nhan nuéc ngodi trén nguyén tic binh dang va cing c6 loi. Nghi quyét
Pai hoi ciing xac dinh noi dung chinh cua chinh sach kinh té dbi ngoai cua Viét
Nam trong thoi ky d6i moi trude hét bao gom: ddy manh xuat nhap khau, tranh thu
vén vién trg va vay dai han, khuyén khich dau tw truc tiép meéc ngoai. Pay la
huéng di dung trong viéc xtr Iy mdi quan hé gitra doc 1ap ty chit va ma rong quan

148



hé ddi ngoai trong béi canh qudc té cac thé lyc thu dich dang thuc hién chinh sach
bao vay, cAm van vé kinh té, cd lap vé chinh tri ddi véi nudc ta.

Sau Pai hoi VI, trong bbi canh tinh hinh quéc té thay d6i nhanh chéong, Lién
X6 va cac nudc xa hoi chu nghia Pong Au 1am vao khung khoang, naim 1988, Pang
ta chu truong mo rong quan hé ddi ngoai, binh thuong héa quan hé voi My va
Trung Qudc. Mot van ban cé gi4 tri va y nghia quan trong d6i voi qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té cua Viét Nam 1a viéc Qudc hoi ban hanh Luat Pau tu nuéc
ngoai thang 12/1987. Pay 14 vian ban phap ly dau tién sau khi Viét Nam thng nhat
nham k&u goi von dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam. Cung véi két qua dat duoc va
tam quan trong caa kinh té ¢ vén dau tu nudc ngoai, dén Pai hoi X cua Pang thang
4/2006 da xép kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 1a mot trong 5 thanh phan kinh té
(kinh t& nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhén, kinh té tu ban nha nudc, kinh té
6 vbn dau tu nudc ngoai).

Trai qua 30 nam ddi méi, Pai hoi XII cua Pang da tong két thuc tién, phat
trién Iy luan, khang dinh vai trd cua hoi nhap qudc té trong cong cudc ddi mai dat
nuéc, nhan manh hoi nhap kinh té qudc té 1 ndi dung co ban caa hoi nhap qudc té.
Pai hoi da phat trién hon dinh hudéng vé hoi nhap qudc té trong bdi canh méi, xéac
dinh can: “dam bao loi ich tbi cao quéc gia — dan toc, trén co sd CAC nguyén tic co
ban cua luat phap qudc té, binh dang va cing c6 loi, thuc hién nhat quan duong 16i
d6i ngoai doc l1ap tu chi, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang héa da phuong
hoa trong quan hé ddi ngoai; chi dong va tich cuc hdi nhap qudc té; 1a ban, 1a déi tac
tin cay va thanh vién c6 trach nhiém cua cong dong quoc té. Trén co so vira hop tac,
vira dau tranh, hoat dong ddi ngoai nham phuc vu muc tiéu giir vimg mai truong hoa
binh, 6n dinh, tranh thii t6i da cdc nguén lwe bén ngoai dé phét trién dit nwéc, nang
cao doi song nhan dan, nang cao vi thé, uy tin cua dat nudc va gop phan cho sy
nghiép hoa binh, doc Iap dan toc, dan cha va tién bo xa hoi trén thé gisi.

Tong két 30 nam d6i maéi, Van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir X1
ciia Pang di rat ra 5 bai hoc, trong d6 bai hoc thu tu 1a « phdi dat loi ich quac gia
dan téc I1én trén hét”, kién tri doc 1ap, tu chu, dong thoi chu dong va tich cuc hoi
nhap quéc té trén co s& binh dang cuing co lgi; két hop phét huy sic manh dan toc
véi sc manh thoi dai dé xay dung va bao vé viing chic Té qudc Viét Nam xa hoi
chu nghia @ .

& Dang cdng san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc [an thi XII, Nxb Chinh tri Quéc gia-Sw that,
Ha Noi, 2016, Tr.153

@ Dang cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc [an thi XII, Nxb Chinh tri Quéc gia-Sw that,
Ha No6i, 2016, Tr.69,70.
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Thuyc tién hon 30 nim d6i mai & nudce ta da khang dinh chu truong thu hut sir
dung cac ngudn luc bén ngoai cé vi tri quan trong trong viéc thuc day kinh té - x&
hoi phat trién bén viing, hd trg ngudn luc cho dau tu phat trién, thuc hién xo6a doi
giam nghéo va gop phan xay dung nén kinh té doc l1ap tu cha trong bdi canh toan
cau hoa khéng chi 1a xu thé khach quan ma con 1a qué trinh.

Thu hat va st dung cac ngudn von FDI trong qua trinh hoi nhap qudc té cua
Viét Nam gan lién véi viéc dam phan va ky két cac hiép dinh thuong mai song
phuong va da phuong nhu: Viét Nam ra nhap T6 chirc Thuong mai thé gisi (WTO)
ngay 7/11/2006, hién nay Viét Nam da tham gia dam phan va ky két 12 hiép dinh
thuong mai tu do (FTAs) song phuong va da phuong. Trong d6 c6 cac FTA thé hé
méi nhu Hiép dinh Péi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), do Téng théng My D.
Trump tir bo hiép dinh nay, nén cac nudc con lai dang dam phan dé duy tri phuong
an (TPP- 1, khéng c6 M¥), dong thoi Viét Nam dang dam phan véi Lién minh Chau
Au (EU) dé ky két Hiép dinh Thuong mai tr do FTA véi EU, nhiéu kha nang hiép
dinh nay s& duogc ky két vao mua hé nim 2018.

Theo danh gia cua cac chuyén gia, Viét Nam c6 nhiéu lgi thé trong viéc thu
hit cac ngudn luc bén ngoai nhu dau tu nuée ngoai (FDI). Viét Nam nam & khu vuc
Pong Nam chau A, thuoc Chau A -Thai Binh Duong, d6 1a khu vuc phét trién ning
dong nhét hién nay. Dac biét voi hon 3.000km bd bién kéo dai tir Bic vao Nam,
Viét Nam c6 vi tri thuan loi dé xay dung cac cang nudc sau ciing nhu tiép can cac
mang ludi van chuyén hang héa, hang hai quéc té. Pay dugc coi 1a mot loi thé rat
I6n cta Viét Nam trong méi giao thwong toan cau. Mat khéac, nam trong ving khi
hau nhiét d6i va xuat phat tir mot nén kinh té néng nghiép, Viét Nam c6 nhiéu thé
manh trong viéc phat trién ndng nghiép, trg thanh mot ngudn cung cap nong — 1am -
thity san twong dbi trong diém cho khu vyc va thé gisi. V&i dan s6 gan 100 triéu
ngudi, dan sb trong do tudi lao dong chiém khoang 60%, trong dé phan lon la
ngudn lao dong tré, co kha nang tiép thu kién thirc, kinh nghiém va nhiing tién bo
khoa hoc cdng nghé, lao dong thudc loai ré trong khu vuc va thé giéi, dang tao diéu
kién dé thu hut dau tu nudc ngodi vao Viét Nam.

Sau hon 30 nim d6i mdi va md ctra nén kinh té, Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tuu to 16n vé phat trién kinh té - xa hoi, nhat 1a x6a d6i giam nghéo
thuc hién cadc muc tiéu phét trién Thién nhién ky caa Lién hiép qudc, nén kinh té
lién tuc tang truong véi tée do kha cao so vai binh quan cua thé giéi va khu vuc.
Mic dul lién tuc phai d6i mat voi nhitng bat 6n va thach thac khi nén kinh té thé gioi
trai qua giai doan suy thoai 10 nim gan day, Viét Nam van duy tri duoc téc do ting
trudng GDP trung binh trén 6%/nam. Chinh phu Viét Nam cling dat ra muc tiéu tré
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thanh nudc ¢6 thu nhap trung binh cao vao nam 2035. Tdc do tang trudng cao va on
dinh qua nhiéu nim luén 1a mot diém hap dan cac nha dau tu dong thoi gilp Viét
Nam nang cao vi thé trong viéc thu hit dau tu nudc ngodi. Bén canh dat tdc do ting
truong kinh té & mac cao, Viét Nam ciing thanh cong trong viéc duy tri 6n dinh céc
chi s6 kinh té vi mé khac nhu: ty 1& lam phét nhitng nim gan day duoc kiém soat ¢
muc dudi 5%, ty gia ngoai hdi dugc duy tri & mac 6n dinh, khéng cé nhitng bién
dong bat thuong, ting truong tin dung duoc kiém soat. Chinh pha liém chinh, kién
tao va hanh dong quyét liét vi doanh nghiép va nguoi dan, tich cuc cai thién moi
truong dau tu da dem lai két qua rd rét, sw nhdy bdc dn twong vé méi trieong kinh
doanh ¢ Viét Nam nhu trong Bdo cdo Doing Business 2018 vira dwoc Ngan hang
Thé gisi cong bo ngay 31/10/2017 vira qua cho thdy c6 sy cdi thién dang ké, 1én vi
tri 68/190 nén kinh té, ting 14 bdc so Véi ndm ngodi (& Vi tri 82). Pay la muc ting
bac nhiéu nhat ma Viét Nam dat duoc trong thap nién qua. Nho do, Viét Nam da
vuot khé nhiéu nuéc trong khu vuc Chau A — Thai Binh Duong va ASEAN. Cuy thé,
trong ASEAN, Viét Nam chi dung sau 4 nudc la: Singapore (dtng vi tri thi 2 thé
giéi vé méi truong kinh doanh), Malaysia (vi tri 24), Thai Lan (vi tri 26) va Brunei
Daruxalam (vi tri 56), nhung mdi truong kinh doanh cua Viét Nam dwgc xép trén 6
nuéc con lai cia ASEAN @),

S6 liéu cua Cuc Quan 1y ding ky kinh doanh (B6 Ké hoach va Pau tu) cho
biét, tinh dén hét thang 12/2017 c6 126.859 doanh nghiép duoc thanh lap, ting
nhanh so végi con s6 110.000 doanh nghiép dat dugc ciia nam 2016 va ciing 1a nim
xéac 1ap ky luc thir 3 lién tiép. Piéu d6 cho thay phong trao khoi nghiép cua Viét
Nam dang phat trién manh m& .

Bén canh d6, su ting truong nhanh cua tang 16p trung luu cho thay su phat
trién nén kinh té da dem lai loi ich cho cac tang Iop xa hoi, sy ting truéong nhanh
cua tang 16p trung luu 1a dong luc quan trong thiic day tang truéng tiéu dung trong
nudc, ting d6 hap dan cua thi trudng noi dia Viét Nam.

Pong thoi véi qué trinh tich cuc chi dong hoi nhap qudc té, duy tri chinh
sach mg ctra nén kinh té da gop phan khang dinh vai tro va vi thé ngay cang quan
trong cua Viét Nam trong kinh té khu vuc va thé gi6i. Viét Nam 1a nuéc chu nha
cua Dién dan Hop tac kinh té Chau A —Thai Binh Duong 1an tha 25, da to chic
thanh cong tuan 18 cap cao APEC trong thang 11/2017 vira qua, véi su ¢ mit cua
nguyén thu 21 quéc gia va vung lanh tho tai thanh phd Pa Nang, da khang dinh vi
thé, uy tin cua Viét Nam ngay cang dugc nang cao trong khu vuc va trén thé giéi.

) Thei bao Kinh té Viet Nam, s6 262, thit 5 ngay 02/11/2017, tr.5.
“) 127 doanh nghiép m&i trong ndm 2017, Thoi bo Kinh t& Viét Nam, s 309, thir 4, ngay 27/12/2017, tr.5.
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Hién nay, Viét Nam c6 quan hé ngoai giao véi 185 nuéc, quan hé kinh té voi 224
nudc va ving lanh thd, thiét 1ap quan hé ddi tac chién luoc véi 15 nudc, quan hé doi
tac toan dién véi 11 nudc, Viét Nam 14 thanh vién caa hau hét cac to chac khu vuc
va quéc té lon.

Cac nhan tb trén 1a nhitng nguy@n nhan khach quan va chu quan tao diéu
kién cho Viét Nam thu hat va sir dung kha thanh céng ngudn vén FDI qua 30 nim
d6i méi; duge du luan qubc té danh gia cao, coiViét Nam 1a mot diém sang trong khu
vuc trong viéc thu hat va sir dung cac ngudn luc bén ngoai, trong qua trinh hoi nhap
quéc té cua Viét Nam.

2-Két qua trong viéc thu hat va sir dung dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)
trong béi canh hgi nhap quéc té ¢ Viét Nam

2.1Nhizng thanh tuu dat duoc.

Chét s lieu quy 111/2018, Cuc dau tu nudc ngoai (FIA) — Bo Ké hoach va
Pau tu cho biét, 9 thang dau nim 2018, tong vdn dang ky cap mdi, ting thém va
gop vén mua cd phan cua nha dau tu nudc ngodi la 25,37 ty USD, bang 99,6% so
Vv6i cling ky ndam 2017. Tinh dén ngay 20/09/2018, ca nuéc cd 26.646 dy an con
hiéu lyc véi tong vén diang ky 334 ty USD. Vén thuc hién liy ké cua cac dy an FDI
udc dat 185,62 ty USD, bang 55,5% tong vén dang ky con hiéu lyc.

- Theo linh vyc: Cac nha dau tu nude ngoai da dau tu vao 19/21 nganh trong hé
thong phan nganh kinh té quéc dan; trong do, linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao
chiém ty trong cao nhat vai 190,8 ty USD, chiém 57,1% tong von dau tu, tiép theo 1a
cac linh vuc kinh doanh bt dong san vai 57,3 ty USD (chiém 17,1% tong von dau tu),
san xuat, phan phdi dién, khi nude véi 22,7 ty USD (chiém 6,8% tong vén dau tu).

- Theo d6i tac dau tu: da c6 129 qudc gia va vang l1anh thd ¢ du an dau tu
con hiéu lyc tai Viét Nam, trong d6 dung dau 1a Han Quéc véi tong vén diang ky
61,4 ty USD (chiém 18,3% tong vén dau tu). Nhat Ban dung tha hai véi 55,7 ty
USD (chiém 16,6% tong von dau tu), tiép theo lan luot 1a Singapore va Pai Loan
(Trung Qudc), Britishvirgin Islands, Hong Kong (Trung Qudc).

- Theo dia ban: dau tu nudc ngoai da c6 mat & tAt ca 63 tinh, thanh ph6
trong ca nudc; trong d6, TP HCM van 14 dia phuong dan dau trong thu hit FDI véi
44,4 ty USD (chiém 13,3% tong von dau tu), tiép theo 1a Ha Noi véi gan 32,8 ty
USD (chiém 9,8% téng vén dau tu), Binh Duong véi 30,8 ty USD (chiém 9,2%
téng von dau tu).

(TheoThoi béo Kinh té Viét Nam, s6 232 — thar Nam ngay 27/09/2018, trang 4).
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Nhu vay, ké tir khi Luat Pau tu nudc ngoai co hiéu luc dén hét nam 2017, ca
nudc ¢6 24.748 dy an FDI con hiéu luc véi tong vén ding ky dat gan 318,7 ty USD,
twong tng Vi mie ting vén thoi ky dau gan 200 1an ©.

Pay 14 con sb ting an twong va dang ghi nhan trong béi canh kinh té thé gioi
phuc hdi chua viing chic, gan ddy xu hudng bao ho, chii nghia dan toc, chi nghia
dan tiy c6 xu hudng gia ting tai nhiéu khu vuc trén thé gigi (biéu hién nhu My tir
bo Hiép dinh TPP, dang xem xét dam phan lai cac hiép dinh thuong mai da phuong
nhu Hiép dinh thuwong mai tu do Bic My - NAFTA voi Canada va Méhicd, Hiép
dinh Thuong mai ty do v&i Han Quéc, viéc Anh ra khoi Lién minh Chau Au — hién
tuong BREXIT...).

Khu vuc FDI thoi gian qua d3 déng gop quan trong cho phat trién kinh té -x&
hoi & Viét Nam, theo thong ké, khu vuc nay dong gop téi 70% kim ngach xuat
khau, 50% gia tri san xuat céng nghiép, 22-25% tong von dau tu toan xa hoi, dong
g6p khoang 15-19% ngudn thu ngan séch. C6 thé khing dinh trong hon 30 nam doi
méi & Viét Nam vira qua, khu viee ddu tie truc tiép nuede ngoai FDI dd thuc si duwoc
coi la dong luc ting trieong cua kinh té Viét Nam trong qud trinh déi méi.

Véi tong vén dang ky FDI trong thoi gian qua 1a 307,86 ty USD, mac di con
s6 giai ngan trén thyc té theo Cuc dau tu nuéc ngodi chi uwdc dat 163,9 ty USD,
bang 53,2% tong vén ding ky con hiéu luc, song két qua dat duoc nhu vay ciing 1a
mot thanh tuu to 16n cua Viét Nam trong viéc thu hat nguén luc bén ngoai phuc vu
cho qua trinh ting truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té va d6i mgi mé hinh

tdng trueong ©

Khu vuc dau tu nude ngoai FDI di dong gop tich cuc vao ting truong cua
kinh té Viét Nam, trong thoi gian qua, khu vuc FDI lién tuc 1a khu vyc phét trién
nang dong nhat vai toc do GDP cao hon toc do ting trudng cua ca nudc, ty trong
dong gop cua khu vuc FDI trong GDP nam 2016 dat mac trén 20,1%, cao hon nam
2015. Khu vyc FDI ciling dong gop quan trong ngay cang tang vao ngan sach Nha
nude, nim 2016 du toan dat muc trén 5,8 ty USD. Khu vyce nay nam 2016 ciing tiép
tuc tao thém viéc 1am truc tiép cho khoang 3,5 triéu lao dong va nhiéu triéu lao
dong gian tiép khac.

Vé tong thé kinh t& vi mo, khu vuc dau tu truc tiép nude ngoai sau hon 30
nam Viét Nam doi méi, tiép tuc gép phan chuyén dich co cau kinh té véi nhiéu
nganh nghé, san pham c6ng nghiép, dich vu méi... hd tro cho phat trién néng
nghiép va ndng thon, gop phan quan trong trong thiic day tién trinh hoi nhap kinh té

©)30 ngm FDI: ting vot v& xuat nhap khau. Thoi bao Kinh t& Viét Nam, s8 20, tht 3, ngay 23/1/2018, tr.6.
) Thei bao Kinh t& Viet Nam s6 206, thit ba ngay 29/8/2017, tr.5.
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qudc té cua Viét Nam, nang cao niang luc quan Iy kinh té, quan tri doanh nghiép, hd
trg qué trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong, nang cao chat lwong ngudn nhan

lyc va thay d6i co cdu lao dong.
2.2 Nhizng han ché:

Bén canh nhimg déng gop tich cuc quan trong cia khu vuc dau tu truc tiép
nudc ngoai ddi vai qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, quan hé gitta
Nha nuéc - Thi truong va Doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
trong nén kinh té thi truong hoi nhap quéc té ¢ Vit Nam thoi gian qua da boc
16 nhitng han ché néi bat nhu nhitng muc tiéu cia Nha nuéc trong chi truong, chinh
sach d6i véi doanh nghiép FDI van chua thuc hién duoc can ban nhu:

-Muc tiéu thu hat cong nghé cao, cong nghé ngudn va chuyén giao cong
nghé thong qua thu hat FDI chua dat dugc nhu ky vong.

-Hiéu tng lan téa cua khu vuc FDI di vai khu vue trong nudc con han ché.

-Moét sb du an duoc cip phép nhung chua dam bao tinh bén viing, tiém an
nguy co gdy 6 nhiém méi truong, tidu tén ning luong, st dung tai nguyén khéng
hiéu qua, diéu nay doi hoi can d6i mai cdng tac quan 1y nha nudc ddi véi khu vuc
vbn dau tu nudc ngoai, can dugc giam sat quan Iy chit ché.

-Xuét hién nhiing hién tuong khéng binh thuong nhu: dau tu chui, khi ngudi
nudc ngoai théng qua nguoi Viét Nam ding tén mua bat dong san, viéc hang nghin lao
dong nuéc ngoai chi yéu 1a lao dong thii cong vao lam viéc trong mot sé du an 1on, tiém
an cac rai ro vé trat tu x& hoi, an ninh quéc phong, canh tranh véi lao dong trong nudc.

-Hién tuong kha phd bién trong cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai la hien
tugng “chuyén gid”gitra céng ty me va cong ty con dan dén tinh trang “16 gia lai
that” tron tranh nghia vy nop thué, anh huéng dén hiéu qua quan 1y Nha nuéc trong
linh vyc du tu nuéc ngoai.

-Qua trinh thu hat va st dung ngon von FDI trong qué trinh d6i méi ¢ Viét
Nam con biéu hién han ché & chd chua thu hut dugc nhiéu cac nha dau tu tiém ning
dén tir cac nudc phat trien chau Au, chau My, mai chu yéu tir cac nudc chau A nhu
Han Qudc, Nhat Ban, Pai Loan, Trung Qudc. ..

-Ngoai ra, con tinh trang mat can ddi vé hinh thire dau tu (hinh thiic doanh nghiép
FDI 100% von nudc ngoai hién chiém trén 80%, hinh thuc lién doanh giita doanh nghiép
dAu tu nuée ngodi va doanh nghiép déi tac trong nude c6 xu husng giam ©.

" EDI 2017, vwrot khé ti€p tuc da ting trudng. Thoi bdo Kinh t& Viét Nam s 20-30 ngay 24/01-4/2/2017, tr.65.
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-Quan 1y Nha nudc vé dau tu nuéc ngoai mac di timg budc hoan thién tuy
nhién con chua dap Gmg dwoc yeu cau caa tinh hinh méi trong nude va quéc té, nhat
la trong viéc phan cap va théng nhat quan ly giita Trung wong va dia phuong vé céc
du 4n dau tu nudc ngoai, van con hién tuong nhiéu dia phuong chua tuan thu quy
dinh, quy trinh tham dinh- cap phép, chura xem xét k¥ cac yéu cau vé quy hoach,
thiéu can nhic day du cac yéu t6 lién quan.

-Bén canh d6 tinh trang trong co cau nganh céng nghiép Viét Nam, cong
nghiép phu tro con chua phat trién, phan anh tinh chat gia céng lam thué con phd
bién, kha ning tham gia vao mang san xuat, chudi gia tri cua khu vuc va quéc té
con han ché, trong bdi canh Cudc cach mang cong nghiép lan tha tu (cach mang
cdng nghiép 4.0) dang dién ra manh mé trén thé gidi.

Nguyén nhan cuia han ché ndi trén 1a do nhitng tré ngai trong viéc thu hat
dau tu nudc ngoai nhu vé két cau ha tang, chat lugng ngudn nhan lyc, cai cach thé
ché, mic du duoc Nha nude xac dinh trong chinh sach 1a 3 diém “nghén” chii yéu
cua nén kinh té, da duoc cha ¥ nhung con chua dugc khic phuc cin ban, do vay
chua dap tmg duoc yéu cau caa qua trinh mé cira hoi nhap, din dén giam thu hat,
kha ning hap thy ciing nhu hiéu qua cia dau tu nudc ngodi ¢ Viét Nam. Bén canh
d6, hé thang lugt phép, chinh sach ciia Nha nuée lién quan dén dau tw mrdc ngoai
bi chong chéo, chia cat 1am giam hiéu luc thi hanh, hé thang phap ludr dau tw thiéu
tinh én dinh, minh bach va dong bé; con khodng cach giia cdc quy dinh cia phap
ludt va viéc thuc thi gay nhiéu khé khan cho doanh nghiép; nganh cong nghiép hd
trg chua phat trién, chinh sach vé cong nghiép hd trg chwa du manh va hap dan.

-Ngoai ra, chinh sdch wu dai nhiéu hon cho doanh nghiép nuéc ngoai da tao
ra thach thitc, canh tranh khéng binh dang déi véi doanh nghiép trong nuwéc. Theo
cac cam két qudc té, Viét Nam phai danh wu dii cho cac doanh nghiép nudc ngoai
khéong kém hon so véi doanh nghiép trong nuéc. Tuy nhién trén thuc té, hau hét
nhitng wu dii cho doanh nghiép nudc ngoai déu cao hon cho doanh nghiép trong
nuéc nhu trong viéc uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau,
tiép can dat dai, cac ngudn von... Pidu nay la do Viét Nam uu tién cho viéc thu hut
FDI, dac biét co6 sy canh tranh gitra cac dia phuong khong lanh manh trong viéc thu
hat FDI, phan b FDI con chwa hop 1y dudi giac do ving kinh té.

-Mic dau dau tu tryc tiép nudc ngoai mang lai nhiéu co hoi va lgi ich song
viéc vu dai hoic dé dang hon khi thu hat ngudn von FDI, c6 thé s& dan dén cac hé
luy anh hwong dén méi truong, co cdu xa héi. Thyuc té thoi gian qua cho thiy &
nhiéu dia phwong cua Viét Nam do uu tién thu hit dau tu nuéc ngoai, thiéu tiéu chi
sang loc du &n tét than thién véi moi treong, nén hau qua 1a khéng it du an dau tu
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nudc ngoai co cdng nghé thap, gay tac hai nghiém trong dén moéi trudng nhu dy an
ciia Cong ty Fomosa & cac tinh mién Trung vira qua. Hoic c6 tinh trang céc du &n
FDI st dyng nhiéu lao dong nhat 1a lao dong thu céng tir nudc ngoai lam ting su
canh tranh véi lao dong trong nudc va gay ap luc vé cac dich vy cong cong, lam nay
sinh nhiéu van dé xa hoi phuc tap.

3- Pinh hwéng va giai phép:
3.1 Dinh hwong

-Viéc thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI 1a chi truong dang dan trong
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Nha nuéc Viét Nam trong thoi ky doi mai.
Tuy nhién trong diéu Kién méi can doi méi tw duy trong viéc thu hat va sir dung
hiéu qua cac ngudn vdn nay, trong viéc xtir Iy mdi quan hé gitta Nha nuéc - Thi
truong va Doanh nghiép ¢ von dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) trong nén kinh té
thi treong hoi nhap qubc té ¢ Viét Nam.

Xuat phét tir thuc té trén, Van kién Dai hoi Pai biéu toan qudc lan tha XIl
cua Pang di dé ra chu truong ddi véi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai 1a
can: “ Ra so4t, sira doi phap luat, chinh sach dé thu hit manh dau tu nuéc ngoai,
nhét 1a cac dy an c6 cdng nghé cao, than thién véi méi truong, san pham cé gia tri
gia tang va ty |& noi dia hoa cao, tham gia mang san xuat va chudi gia tri toan cau
thiic day co cau lai nén kinh té. Tang cudng thu hit dau tu nude ngoai co céng nghé
cao, than thién moéi truong, st dung nhiéu lao dong. Khuyén khich dau tu xay dung
két cau ha tang va cac nganh cong nghiép hd tro, ning luong téi tao, vat liéu mai,
dién tar, cong nghé thong tin, cdng nghé sinh hoc, giéng cay trong, vat nudi, dao tao
nhan lyc va chim soc stc khoe chat lugng cao... co co ché wu dai linh hoat d6i véi
cac dy an dic thi. Khuyén khich thanh 1ap cac trung tam nghién cau trién khai cua
doanh nghiép dau tu nudc ngodi tai Vit Nam” @,

-Qua hon 30 nam d6i méi, can thay do6i dinh huéng thu hit va st dung ngudn
vén FDI, khdng nén thu hit ngudn von nay bang moi gia, 1am can kiét ngudn tai
nguyén dat nudc, khong quan tim day di gay 6 nhiém méi truong , bién Viét Nam
12 bai rac thai cua thé gioi, khdng chay theo sb lwong dy 4n FDI thu hut duoc, ma
phai chd y chéat luong cac du an, quan tam thu hat cac du &n cong nghé cao, hd trg
trién khai hiéu qua Cudc cach mang cong nghiép 4.0 & Viét Nam, phat trién kinh té
xanh, than thién moi truong.

®) Dang cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an th XII, Nxb Chinh trj Quéc gia-Sy thét,
Ha Nbi, 2016, tr.293.
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- Cong nghiép phat trién khéng thé dwa mai vao nguon vén FDI ma can phét huy
ndi luc, can thay d6i tu duy khong tiép tuc thu hat vén FDI dai tra, khac phuc tinh trang
Viét Nam qua tap trung “trai tham” cac chinh sach wu dai cho doanh nghiép FDI, tuy
nhién trén thyc t& khu vyuc nay ciing chi dem lai con sé tang truong vé lugng cho Viét
Nam, con yéu té bén vitng, hiéu ng lan toa dén nhimg linh vuc, khu vuc khéc con han
ché, diéu nay ciing din dén su canh tranh khong binh dang giira cac doanh nghiép
trong nuéc va doanh nghiép nudc ngodi, anh huong dén qué trinh hinh thanh cua thé
ché kinh té thi truong dinh hudéng x4 hoi chii nghia & Viét Nam.,

- Ciing nhu trong viéc vay von ODA trong bdi canh méi va khi nudc ta da vao
nhém nudc 6 mac thu nhap trung binh, nguén vén vay wu dii cia Ngan hang thé
giéi, Ngan hang phét trién Chau A ciing nhu cta cac dinh ché tai chinh khac s&
cham dat theo quy dinh chung, do vay khéng nén chay theo sé luong du an duoc
vay vén hd trg ma chi y tinh kha thi, hiéu qua cua dy an, tranh tinh trang phé bién
la st dung lang phi, coi vén ODA nhu “cua troi cho”, dan dén tinh trang cham
thanh toan cho cac du &n vén vay ODA, diéu nay gop phan lam ting no cong cua
nén kinh té Viét Nam. Can nhic tinh hiéu qua cua cac du an du dinh vay von ODA
dé xay dung phuong an kha thi, chi trong khau chuan bj cac diéu kién trién khai
nhu: vén dbi ung, giai phong mat bang, didu kién ky thuat, trinh d6 ngudn nhan
lyc.Riéng dbi véi nguon von ODA can phai can nhac viéc vay vén ciing nhu kha
ning tra no cta Viét Nam, khi ma ng cong cua Viét Nam hién nay theo thong ké da
chiém gan 63% GDP.

- Khac phuc tinh trang sau gan 30 nam sau khi Luat Pau tu nudc ngoai co hiéu
lyc, thyuc trang 1a hoat dong két ndi kinh doanh gitta doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc cOn Mo nhat han ché, hiéu ung lan téa vé cdng nghé va nang suat
lao dong tir cac ddi tac bén ngoai con it khong nhu mong mudn, dac biét trong linh
vuc cdng nghé cao, viéc tham gia mang san xuat va chudi gia tri toan cau cia doanh
nghiép trong nudc con rat han ché.

3.2. Gidi phéap

- Vé téng thé, chinh sach Nha nuéc can xir ly thoa dang mbi quan hé giita doc
lap tu cha va cha dong tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, xay dung nén kinh té c6
kha ning tu chii cao, img pho duoc voi nhitng bién dong kinh té quéc té, gitr viing
6n dinh kinh té vi mé, an ninh kinh té dat nuéc trong thoi gian t6i. Tang cudng thu
hat va st dung hiéu qua ngudn von dau tu nudc ngoai, xu Iy hiéu qua mdi quan hé
gitta Nha nuéc - Thi truong va Doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nuéc ngoai
(FDI) trong nén kinh té thi trudng hoi nhap quéc té o Viét Nam.
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Theo hudng ndy can tap trung vao céc giai phap sau:

- Thyc hién d6i méi mé hinh ting truong gan lién vai co cau lai nén kinh té coi
day vira la tién dé vira 12 hé qua hoi nhap kinh té quéc té, 1a giai phap co tinh quyét
dinh dé nang cao noi lyc nham tan dung co hoi vuot qua théch thic caa giai doan hoi
nhap kinh té quéc té méi, dam bao nén kinh té phat trién nhanh va bén viing.

- Tiép tuc thuc hién ba dot pha chién luoc, cai thién moi truong dau tu kinh
doanh thuan lgi cho phat trién nhanh va bén viing, thuc hién c6 hiéu qua tién trinh
hoi nhap kinh té quéc té, gir virng on dinh chinh trj trong tinh hinh méi va thuc thi
cac cam két qudc té, huy dong manh m& moi nguon luc trong va ngoai nudc cho
dau tu phat trién.

- Tap trung ning cao nang luc canh tranh caa nén kinh té, san pham va doanh
nghiép, tap trung wu tién phat trién néng nghiép gan voi xay dung ndéng thén mai
trong bdi canh hoi nhap quéc té.

- Trong 5 - 10 nam t6i tap trung khai thac hiéu qua cac cam két quéc té vé
kinh té, xay dung céc co ché chinh sach phong vé thuong mai, phong ngtra va giai
quyét tranh chap quéc té, cd chinh sach phd hop hd trg cac linh vic c6 ning luc
canh tranh thip vuon 1én; ting cuong dao tao, nang cao ning luc can bo trinh do
phap luat quéc té, xay dung hang rao ky thuat, cac bién phap phong vé cha dong
hiéu qua.

- Tang cudng cdng tac tu twong, nang cao nhan thirc ctia moi tang Iop nhan
dan, cua can bo dang vién vé hoi nhap kinh té néi riéng va hoi nhap quoc té noi
chung, nhat 1a trong viéc thu hit va st dung cac nguon von bén ngoai nhu FDI,
tranh tinh trang huy doéng cac nguon vén nay bang moi gia ma khong tri trong dén
tinh hiéu qua, bao vé méi trudng, tinh lién két lan toa trong nén kinh té.

-Trong bdi canh dich chuyén dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI trong
khu vuc va qubc té dang dién ra linh hoat hon theo xu hudng hoi nhap, Viét Nam
can d6i méi tu duy manh mé dé huy dong va khai thac hiéu qua nguon von nay
phuc vu cho muc tiéu doi méi mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té. Bac biét
thich &tng véi xu hudng phét trién cia Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu
(Cach mang cong nghiép 4.0) dién ra voi tbc d6 nhanh, tao su thay doi to 16n trén
cac phuong dién kinh té, xa hoi, thé ché, doi hoi Viét Nam phai ¢6 sy chon loc hon
trong thu huat va sir dung hiéu qua FDI.

-Vé mit quan 1y Nha nudc, can thong nhat dau méi quan ly no cong, trong thoi
gian qua Vviéc giao cho 3 co quan tham gia quan ly ng cong da gay nén tinh trang quan
ly no cong phan tan, chong chéo, khdng co quan nio, ca nhan nao chiu trach nhiém. Hé
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khac phuc tinh trang nay, Qudc hoi dang chinh ly Du an Luat Quan Iy no cong sira doi,
tai phién thao luan da sb dai biéu Québc hoi dong tinh quy dinh mét co quan lam dau
méi thdng nhét quan ly vay no trong nudc Va ngoai nuéc, phil hop véi yéu cau va khac
phuc tinh trang quan 1y ng cdng phan tan, chong chéo khong rd trach nhiém. Piéu nay
cling phit hop Véi tinh than Nghi quyét Trung uong 6 Khéa XII vé Cai cach bo may
hanh chinh theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua trén nguyén tic* Mét viéc chi giao
cho mét co quan, mét nguoi chu tri chiu trach nhiém”.

- Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat nang cao ning lyc thuc thi phap luat,
tang cuong qudc phong an ninh, chi dong dau tranh kip thoi véi nhitng am muu ¥
d6 théng qua hoi nhap kinh té qudc té, huy dong cac nguon luc bén ngoai dé xam
pham chu quyén, an ninh qudc gia, bao vé va phét huy nhitng gia tri vin hoa dan
toc, giai quyét tot van dé moi truong.

Két luan: Huy dong, st dung hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai trong
qua trinh hoi nhap qudc té cua Viét Nam Ia cha truong dang dan cua Pang va Nha
nuéc ta, thé hién qua viéc thu hat va sir dung ngudn vén FDI qua hon 30 nam doi
mai. Chu truong chinh sach nay da va dang phat huy tac dung quan trong trong su
phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, nang cao vi thé cua Viét Nam trén truong
qudc té. Tuy nhién thuc té cho thiy can phdi fuw duy méi két hop chat ché va hiéu
qua hon gitra ngoai lyc véi viéc phat huy noi luc caa dat nude, dong thoi xir 1y hiéu
qua méi quan hé gitra Nha nudc - Thi truong va Doanh nghiép ¢6 von dau tu nudce
ngoai trong nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia hoi nhap quéc té &
Viét Nam trong qua trinh d6i méi hién nay./.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Thoi béo Kinh té Viét Nam 2017 - 2018.

2. Bé&o céo cua Cuc Quan ly dang ky kinh doanh va Cuc Pau tu nuéc ngoai,
Bo Ké hoach va Dau tu.

3. Viét Nam héi nhap, sb 31, 32 thang 1/2018.

4.Nhém Ngan hang Thé giéi va Bo Ké hoach va Pau tu. Viét Nam 2035. Huéng t6i
Thinh vuong, Sang tao, Céng bang va Dan chi.
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PHAT TRIEN NNNT BEN VUNG O VN
TRONG GIAI POAN HIEN NAY: TAM NHIN VA GIAI PHAP

Ddang Kim Son

Vién Nghién cizu Thi trieong va Thé ché Nong nghiép

Trong gan 30 qudc gia phét trién da cong nghiép hoa thanh cong tir thé ky
19, khi trai qua giai doan tap trung ting truong kinh té cao dé ct canh cong nghiép
hoa déu phai d6i dau vai tinh trang bat 6n dinh ciia dat nuéc. Qua trinh cong nghiép
hoa dong nghia véi mot thoi ky bién dong cua khung hoang kinh té, cach mang va
chién tranh, dich bénh va thién tai. Nguyén nhan chinh 1 mé hinh ting truong
“phan cach kinh t&” ma ho ap dung thuong tap trung dau tu vao cong nghiép va do
thi 1am dong luc tang trudng song song voi lay di tai nguyén tir ndng nghiép, nong
thon, khai thac tai nguyén, méi truong. Cho dén khi kinh té da phat trién s& ap dung
chinh sach x6a d6i giam nghéo, chinh sach hd tro cho néng nghiép, dau tu lai cho
néng thon dé duy tri 6n dinh x& hoi.

Trong thoi dai ngay nay, phat trién 6n dinh va viing bén tro thanh yéu cau tat
yéu ca trong linh vuc Kinh té xa hoi va moi trudng, da tré thanh nguyén tic cta moi
qudc gia. Tuy nhién, nhiéu qudc gia Pong Nam A, Nam A, Nam MY... trong khi ap
dung chinh séch phat trién san xuat ndng nghiép, phat trién nong thon, xo6a doi giam
nghéo dé duy tri 6n dinh x& hoi van tap trung dau tu cho cdng nghiép va do thi lam
dong luc tang truong. Mo hinh ting trudong “phan cach kinh t&” nham giir nguyén
khoang céch ndng thén - d6 thi kiéu nay, trong nhiéu truong hop, khéng can duoc
ndng nghiép va ndng thdn van tut hau ngdy cang xa, danh mat thi trudng cua cong
nghiép, lao dong va dan cu di cu vé lam do thi qua tai dua dat nude roi vao “bay thu
nhap trung binh”.

V& kinh té, cac mé hinh ting trudng nong, tap trung vao mot sé dia ban do
thi, hiéu &ng lan téa va két néi kém, dua vao su vuot troi cia mot sb linh vuc duoc
vu tién dau tu - thuong 1a cac linh vuc kinh té phi san xuat nhu bat dong san, tai
chinh,...; trong linh vuc san xuit thi phét trién nho vao khai thac khoang san, st
dung nhiéu ning lugng, nhiéu tai nguyén, cé hiéu qua kinh té thap, cd gia tri gia
tang thap, c6 ham lwong khoa hoc cdng nghé thap, theo md hinh gia cong, nhiéu
nganh kinh té huéng vao thay thé nhap khau. Vé thanh phan kinh té dya cha yéu
vao khu vuc dau tu nude ngoai voi ty 16 dong gop noi dia thap. DPay 1a nguy co suy
giam ting trudng, giam st kha niang canh tranh, han ché kha nang tich lily nang luc
qudc gia va tao nguy co khung hoang kinh té.
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Vé mat moi truong, thach thire cua qué trinh phét trién virng bén 12 viéc khai
thac can kiét va 1am xudng cap cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu dat, nuéc,
khoang san, sinh hoc,...; 1am 6 nhiém méi trudng vi chat thai san xuat va sinh hoat;
pha hoai canh quan ty nhién, mat can bang sinh thai, pha v& can d6i khong gian &
d6 thi va noéng thon; thuc day qua trinh bién doi khi hau theo chiéu hudng xau;
khién cho san xuat va sinh séng cua nhan dan hing chiu rai ro cua thién tai, dich
bénh, tham chi dan dén cac khing hoang va tham hoa méi truong.

Vé mat xa hoi, phat trién kém vitng bén di kém véi tinh trang bat binh dang
vé tiép can co hoi cua cac thanh vién trong xa hoi voi tai nguyén, hoc hanh, viéc
lam, théng tin,... dan dén tinh trang mat cong bang vé thu nhap kinh té va huong
thu cac diéu kién séng co ban nhu an, mic, &, sir dung nuéc sach, chim soc y té,
gi4o duc, huong thu vin hoa...; nhin rong ra 1a sy bat binh dang vé quyén luc chinh
tri, vé vi thé xa hoi, vé chit lugng doi song,... cua c4c cd nhan va tap thé theo
hudng bat lgi cho cac nhém yéu thé, nhat 1a ddng bao dan toc, nguoi nghéo, nguoi
séng & ving sdu, vung xa, ving kho khan... két qua s& dan dén hinh thanh va phat
trién cac mau thuin xa hoi gay nén bat 6n chinh tri.

O Trung Qudc nam 2000, mot ndng dan di giri thu cho Tha twéng Chu Dung
Co kéu 16n: “Bay gid ndng dan that kho, ndng thon that nghéo, néng nghiép that
nguy hiém!”. Nam 2004 dang Cong san Trung Qudc ra vin kién sé 1 dwa ra chinh
sach tang thu nhap cho néng dan, tir d6 dén nay hang loat chinh sach mai ra doi
thuc day ndng thén ndng nghiép Trung Qudc 1én budc phat trién 16n nhung mé hinh
tang truong “phan cach kinh t&” kém viing bén véi khoang cach thu nhap trung binh
giita d6 thi va nong thén gap 3 1an van de doa thanh tyu phat trién caa nudc nay.

Viét Nam sau 2 thap ky doi méi kinh té, ciing phai doi mat gay gat vai mau
thuan trén. D¢ ban giai phap khic phuc tinh trang tut hau cua ndng nghiép, néng
thon, su kho khan ctia nong dan, ngay 5 thang 8 nam 2008, Hoi nghi Trung wong 26
da hop, ra nghi quyét vé Néng nghiép - Nong dan - Nong thon. Sau 10 nam trién
khai, nim nay chiing ta tién hanh tong két Nghi quyét vé van dé chién lugc nay.

Ciing nhu Trung Quéc, ndng nghiép - ndng dan - ndng thon caa Viét Nam la
van dé séng con. Chi c6 thé giai quyét trén tinh than nhin nhan nghiém tuc vai tro
quan trong ctia né trong qué trinh céng nghiép hoa, tir d6 dé ra cac chinh séch phéi
hop kinh té xa hoi, nhat 1a phat trién thanh thi va cong nghiép vai phét trién ndng
nghiép, néng thén, lay bao vé quyén loi va huy dong tinh cha dong caa ndng dan
lam dong luc, khac phuc mé hinh “kinh té phan cach” bang mé hinh “ting truéng
bao trum” méi ¢6 thé giai quyét van dé phét trién virng bén mot cach can ban.
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Nhin lai viéc thyc hién nghi quyét 26 trong ndng nghiép: bén canh nhiing
thanh tuu ndi bat vé chuyén dich co cdu san xuat va cai thién tang truong, van con
nhiéu yéu kém duoc Nghi quyét chi ra van chwa manh [én mét céch rd rét nhu viéc
phat huy c&c ngudn lyc, phat trién khoa hoc - cdng nghé, dao tao nhan luc, ddi méi
t6 chirc san xuat, cai thién ning luc canh tranh. Trong ndng thén va nong dan, két
cau ha tang kinh té xa hoi va doi séng ndng dan, giam hd ngheo 1a linh vuc c6 nhiéu
thay dbi nhat, con cdng tac quy hoach, co cau kinh té va lao dong néng thén, &
nhiém méi truong, di phd vai thién tai, chénh léch giau, nghéo, mau thuan xa hoi
chuyén bién con cham.

Nhitng nguyén nhan cua cac khiém khuyét trén da dugc Nghi quyét chi ra
cho dén nay van chua c6 chuyén bién dot phé, van tiép tuc kim ham tién bo nhu cac
yéu kém trong nhan thtc vé vi tri, vai tro NN, ND,NT; vé quan diém ly luan va
trong viéc hoach dinh, thi hanh cac co ché, chinh sach: thiéu déng bo, thiéu dot pha;
khong hop 1y, thiéu tinh kha thi; dau tu ngan sach va cac thanh phan kinh té thap;
quan Iy nha nude bt cap; thuc hién chinh sach han ché.

Sau 10 nam thyc hién, trong muc tiéu tong quéat cua Nghi quyét thi Bam bao
an ninh lvong thuc 13 linh vyuc thanh cong rd rét nhat, mac du cac khia canh dinh
dudng, vé sinh an toan thuc pham... van Ia nhitng van dé can tiép tuc cai thién; nang
cao doi song vat chat, tinh than cho Nong dan 1a linh vuc ¢6 nhiéu tién bo mac du
so v&i cac thanh phan khac trong xa hoi, mtc do cai thién caa ndng dan van cham
hon; hé thdng chinh tri caa Bang virng manh. Con lai, da s muc tiéu dé ra van chua
thuc sy dat nhu phat trién hai hoa giita cac ving, tao su chuyén bién nhanh hon ¢
cac ving con nhiéu khé khin; dao tao ndng dan san xuat bang nudc tién tién khu
vuc; néng dan 1am chu ndng thdén méi; Nong nghiép phat trién toan dién, hién dai,
bén viing; san xuat hang hoa Ién, nang suat, chat luong, hiéu qua va kha ning canh
tranh cao; ndng thon cé két ciu ha tang kinh té - x& hoi hién dai; c6 co cau KT, to
chic SX hop Iy; gin quy hoach céng nghiép, dich vu, do thi; x& hoi 6n dinh, ban
sic van hoa dan toc; dan tri cao; bao vé moi truong; lién minh céng nhan - ndng dan
- tri thue;. ..

Nghi quyét 26 ra doi nim 2008 dung thoi diém Viét Nam méi gia nhap
WTO, lai 14 thanh vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hiép qudc, vén
nudc ngoai a0 at do vao, kinh té tang truéng GDP 9%, qudc té ca ngoi,... chinh phu
phan diu hoan thanh ké hoach 5 nim trong 3 nim. Hang loat chinh sach day kinh té
tang truéong nong duoc dua ra: phan cap cho tinh quan ly dau tu, cap dat, mé khu
cong nghiép... Ngan sach d6 vao céc tap doan kinh té nha nudc dau tu sang ching
khoén, bat dong san, ngan hang thuong mai.... va xay dung co sé ha tang lon.
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Doanh nghiép dau tu vao sin golf, bat dong san, nha may thép, xi mang, loc dau, ...
hang tram truong dai hoc va cao dang thanh 1ap, Ha Noi ma rong, qui hoach thanh
phd bi pha v& véi hon 700 du 4n bat dong san. Tinh trang thu hoi dat cho cac du an
tu nhan gay buc xUc trong nhéan dan.

Giira nam 2008, nén kinh té Viét Nam mat can d6i, nhap siéu qua mac an
toan, thi truong chirng khoan sut giam, ng cdng cao, lam phat vot Ién 25%, thi
truong bat dong san dong bang. .. thé gisi ciing roi vao suy giam kinh té Ién khién
cho thi trudng xuat khau va dau tu vao Viét Nam cung giam sat. O Ha Noi méi ma
rong, hang tram du an trén dat Ha Tay va Vinh Phuc cii tro thanh “treo”. Nha nudc
lo 6n dinh kinh té vi mo, dot ngot nang cao I4i suit co ban, ting duy trir bat budc va
qui dinh 14i suat thap cho cac ngan hang thuong mai. Tin dung that chat, ndng dan
va doanh nghiép nho khé duy tri san xuat va tim kiém thi truong. Nhiéu nam, lta
boi thu phai thu mua tam trit, trai cdy d& hong nhu vai, nhan, dua hau,... lién tuc é
thira, ca ba sa sut gia, san phat trién manh khong c6 nha may ché bién,...

Giira nam 2008 thé gi¢i khung hoang luong thuc, gia gao Viét Nam ting vot
168% cung ky nam trude. Nha nude qui dinh giit cing qui dét lta, co cu san xuat
khong chuyén duoc theo tin hiéu thi truong l1am thu nhap cia ndng dan thém kho
khan. Vi va tang truang cdng nghiép, 1o 13 bao vé moi trudng da dan dén tham hoa
nam 2016 tai nha may thép Formosa Ha Tinh gay thiét hai rong trén maot dai ven
bién mién Trung trong nhiéu nim. Trong nhiing nim gan day, cic van dé moi
truong va bién doi khi hau trg thanh nguy co de doa san xuat va doi séng cua cu
dan néng thdn & cac ving trong diém ndéng nghiép Tay Nguyén va Bong bang song
Ctru Long. Mudi ndm qua, ca qua trinh phat trién kinh té nong trudc d6 va nhiing
diéu chinh kinh té ngan chan khiing hoang déu tao méi trudng bat loi cho céc chinh
sach phat trién néng nghiép ndng thén cua Nghi quyét 26.

So voi Viét Nam, Trung Qudc say sua hon véi thang loi. Suét 10 nam ting
truong GDP 9,8%, nam 2007, kim ngach xuat nhap khau Trung Qudc tang 107 1an
S0 v&i nam 1978. Thé giGi roi vao khiing hoang tai chinh toan cau luc kinh té Trung
Qudc dang qua “néng”. Hang chuc van nha mdy dong cira, 20 van ngudi mat viéc
dan dén nguy co bat 6n chinh tri. Trung Qudc phai “thit chit tai chinh”, “chéng lam
phat” nhung khac véi Viét Nam, cong tac Tam No6ng lai duoc tri trong day manh
nhu giai phap phong vé quan trong. Nam 2009, Trung Qudc 6n dinh san xuat luong
thue dong thoi diéu chinh co cau néng nghiép theo nhu cau thi truong. Pau tu cong
cho Tam ndng ting 17%, vao ha ting ndng nghiép va cdng trinh dan sinh ndng thén,
nang gia mua lwong thyc. Tro cap cho ndng nghiép tiang 20 ti NDT. CAc cai cach xa
hoi hoa dich vu ndng nghiép, hoan thién ché do kinh doanh ndng thén duoc day
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manh. Nhd d6, 10 nim qua, néng nghiép, néng thén phat trién, chuyén sang lam
giau cho néng dan.

Nhu vdy, du thu hat dugc sy tung ho caa toan thé nhan dan va di dung quy
luat phét trién khach quan cua x& hoi nhung van c6 nhiéu noi dung quan trong cua
Nghi quyét Tam ndng van chua thuc sy di vao cudc sdng do hoan canh bat loi, do
nhitng yéu kém trong trién khai thuc hién chinh sach, va ca do yéu kém trong ban
than noi dung Nghi quyét.

C6 nhitng muyc tiéu rat dung nhung khong di kém giai phap thi hanh hiéu qua
nhu: nong déan 1a cha thé cua qua trinh phét trién, xay dung ndng thén méi gan voi
xay dung cac co s& cong nghiép, dich vu va phat trién do thi; ndng nghiép phat trién
toan dién theo hudng hién dai, bén viing, san xuat hang hoa Ion, c6 ning suét, chat
lwong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao; xay dung déng bo két cau ha tang ving
nudi, tréng thay san, trudc hét 1a thuy loi; phat trién cong nghiép ché bién gin véi
viing nguyén liéu va thi trudng; quy hoach bé tri lai dan cu nong thén gin véi xay
dung cong nghiép, dich vu va phat trién do thi & cac ving; xay dung két ciu ha tang
kinh té - x& hoi ndng thon gan vai phat trién cac do thi; thuc ddy qua trinh tich tu dat
dai; quyén sir dung dat duoc van dong theo co ché thi truong. Dinh gia bao dam hai
hoa quyén loi cua ngudi sir dung dat, ctia nha dau tu va cia Nha nudc trong qua
trinh giai toa, thu hdi dat.

C6 nhitng muc tiéu dat ra rat hay nhung vuot qua kha ning dau tu va thuc
hién nhu: phat trién hai hoa giita cac ving, tao chuyén bién nhanh hon & cac ving
con nhiéu khé khin; néng dan duoc dao tao co trinh d san xuat ngang bang véi cac
nudéc tién tién trong khu vie va da ban linh chinh tri, nong dan dong vai tro lam chii
ndng thdn mai; ndng nghiép phét trién toan dién, hién dai, bén viing; bao dam loi
ich cho ngudi, dia phuong va ving trong lda.

Ciing c6 nhitng giai phap dé ra vuot qua ning lyc hodc chua hop 1y nhu: quy
hoach va co ché bao vé viing chac dét trong laa dé dam bao an ninh luwong thuc;
tang dau tu co s& vat chat ky thuat, tng dung khoa hoc - cdng nghé hién dai; phat
trién nhanh khai thac thity san xa bo.

Mot trong nhitng khiém khuyét quan trong da duoc Nghi quyét 26 chi ra la
nhiéu duong 16i chinh sach vé néng nghiép néng dan va nong thon caa Viét Nam
chua dem lai két qua nhu mong muén do: “nhan thic vé vj tri, vai trd cia nong
nghiép, ndng dan, ndng thén con bt cap so vai thyc tién; chua hinh thanh mot cach
c6 hé théng cac quan diém Iy luan vé phat trién ndng nghiép, nong dan, nong thon”.
Viéc xac dinh vai trd, chirc ning khac nhau dan dén chién lugc phat trién khac nhau
va dem lai két qua khac nhau. Pay chinh 1a van dé can khac phuc hdm nay.
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V& vai trd ciia néng nghiép trong céng nghiép hoa, da tir lau cac nha kinh té
chi ra 5 déng gbp quan trong™: cung cip luong thuc va nguyén liéu cho nén kinh té;
la ngudn thu ngoai té quan trong ¢ nhitng qudc gia néng san xuat khau; cung cap
lao dong cho céng nghiép; tich lily von dau tu cong nghiép hod; 1a thi truong cho
cac nganh trong nén kinh té.

Phat trién san xuat ndng nghiép tao ra mac ndng san thang du, ha gia luong
thuc va chuyén lao dong sang cdng nghiép 1a tién d& cho moi qudc gia khai dong
cdng nghiép héa. Nudc Anh cho dén nta cudi thé ky 18 di tién hanh cudc “cach
mang luan canh Norfolk” trong ndng nghiép, tao da cho cach mang cong nghiép. O
My, tir giira thé ky 19 dén dau thé ky 20 cach mang ndng nghiép mé rong qui mo
san xuat va co gioi hoa da khoi dong cho cong nghiép phat trién. G Nhat Ban cudi
thap nién 1880 dén nam 1920, vua Minh Tri phat trién manh néng nghiép va xam
chiém Pai Loan va Triéu Tién dé c6 du luong thuc cho cdng nghiép hoa.

Chtrc nang 1y di tir ndng nghiép duoc coi trong ¢ moi qudc gia Au My,
nhung bién phap phat trién sinh ké, viéc 1am dé tao thu nhap cao va on dinh cho lao
dong néng nghiép, bién ndng thon thanh thi truong cho cong nghiép thi chi maéi
dugc chl y gan day ¢ cac nén kinh té Pong A va 1a chia khoa quyét dinh su thanh
cdng than ky tang toc vé dich cong nghiép hda. Bang cach ap dung mé hinh “kinh té
lien két”, tang thu nhap chung cia néng dan Ién mac binh quan ca nuée bién néng
thén rong 16n vai 70 - 80 % dan sb trg thanh thi truong to 16n, cac nude nay da co
diéu kién tich liiy chuyén cong nghiép va dich vu sang xuét khau.

Nhat Ban tao diéu kién dé néng dan ap dung khoa hoc cong nghé, tich tu tu
ban va dat dai, tai san xuat mo rong va chuyén do6i co cau kinh té. Tir 1955 dén
1965, thu nhap binh quan ho néng dan Nhat Ban tuong duong thu nhap hd lam cong
nghiép & thanh phd. Han Qudc trong giai doan tich liiy cong nghiép hoa ké tir 1974,
thu nhap trung binh cta cu dan noéng thon di cao bang thu nhap cua dan d6 thi. Pai
Loan 1956 - 1966, tuy dan sé chi khoang 10 triéu nguoi nhung nhd ¢6 thu nhap cao,
dia ban ndng thdn tiéu thy thuong xuyén téi 40% san pham cong nghiép nén tong
cong thi truong ndi dia da dong gop tich liy téi 60% tang trudng cua cdng nghi¢p
che tao.

Ngoai nguyén tac néng dan giau, thé gii hién dai con dé cao nguyén tic
ndng thon sach, dep, tao ra vai trd méi cua ndng nghiép, ndng thén vé bao vé moi
truong, lam giau sinh thai, lam dep sinh canh, tai tao va bao vé tai nguyén; phat
trién quan hé cong dong, gin giir ban sic vin héa dan toc,... Nhu vay, ndng dan
khong chi dong vai tro nguoi san xuat, kinh doanh néng nghiép, nguén cung lao

! Richard Pomfret nam 1992.
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dong cho nén kinh té ma con 1a d6i tugng cung cap cac dich vy cdng cong vé moi
truong, van hoa,... dam bao moéi truong 6n dinh subt qué trinh dién ra nhing bién
déng manh mé& cua d6 thi hoa va céng nghiép hoa. G Viét Nam, nong thon, ndng
dan con dong vai trd quan trong trong cach mang, trong chién tranh bao vé t6 quéc,
trong gin giir bién cwong, hai dao; di dau trong qué trinh d6i m&i co ché chinh

sach...

DBén nay, s luong cac nén kinh té thuc su lya chon mé hinh “kinh té lién
két” con dém trén dau ngon tay thi nhidu nudéc & Pong Nam A, Nam A, My La
Tinh, chau Phi,... van dang phat trién tiép tuc 4p dung chién lugc lay di tir nong
nghiép, néng thdn, ap dung mo hinh “kinh té chia cit”. Trong mo hinh nay, cu dan
d6 thi, nhat 1 tang 16p thuong luu s& giau 1én trudc, chinh séch phat trién ndng thon
chi nham xo6a do6i giam ngheo, giir nguyén khoang cach vé thu nhap va diéu kién
séng gitra néng thon va do thi. Linh vuc céng nghiép duoc tap trung dau tu thanh
dau tau tang truong kinh té & phan phéi lai cho ndng nghiép, néng thon. Két qua la
ndng thdn nghéo, thi truong thu hep khién cdng nghiép va dich vu kém phét trién,
néng dan di cu vé d6 thi lam dat nudc roi vao bay thu nhap trung binh.

Khac voi Au M§ trude kia, cong nghiép hoa & cac nude chau A rat lao dong
ndng nghiép ra rat cham. Nhat Ban 1878 -1912 cong nghiép chi thu hit s6 lao dong
trong duwong mirc ting dan sd ty nhién, lao dong ndng nghiép giam tir 15.5 trigu
xuéng 14.5 triéu. O Pai Loan giai doan dau cong nghiép hda, mdi nam chi khoang
0,3 - 2,3% lao dong ndng thon dugc hit ra thanh phé. O Trung Quédc sé lugng ndng
dan dat dinh diém vao nam 2000 la 942 triéu ngudi va bat dau giam, tgi nay Trung
Quéc van con 300 triéu nong dan. Viét Nam doanh nghiép nha nudce va nude ngoai
thu hat lao dong it nén ty Ié lao dong ndng nghiép van chiém trén 40% tong lao
dong xa hoi.

Trong béi canh lao dong néng nghiép rat ra rat it va cham nhu vay, néu qui
hoach cac “ving kinh té dong luc” tap trung vao ving ven d6 thi Ién nhu & Trung
Quéc hay Viét Nam sé tao stc ép dan va lao dong di cu don vé cac thanh phé 16n.
Giai phap hop ly nhét 1a chuyén mé hinh ting truong tir wu tién phat trién cac ving
vung dong lyc sang phat trién bao trim, tao diéu kién dé cac ving trong ca nudc,
nhét 13 cac dia phuong c6 loi thé san xuat ndng nghiép cd thé phat huy noi lyc.

Thap ky 1980, bit dau cai cach kinh té tir tan du ngdn ngang caa “Cach
mang Vin hoa” trén mot dat nudc rong 16n va bo may nha nudéc tri tré, bao thu,
Pang Tiéu Binh dé ra chu truong phai dé mot bd phan nhan dan, mot sé ving di 1én
gidu c6 trude, sau d6 méi kéo theo ca nudc cung phat trién. Dai phia dong ven bién
duoc lya chon véi diém dot phé 1a thanh 1ap 4 khu ché xuét roi chuyén thanh “dic

166



khu kinh té”. Dén giira thap ki 80, hinh thanh canh cung dic khu kinh té va thanh
phd phia Péng. Kinh té Trung Qudc phét trién manh kém theo mic mat céng bang
x& hoi 16n va 6 nhiém moi truong.

Trong khi cac ving dong luc dong gép nhiéu cho qudc gia thi cac ving ndng
thon lac hau bi roi lai phia sau. Khoang 700 triéu dan thoat khoi tinh trang ban cting
nhung chi cé chung 400 triéu 1én mac trung luu, con hon 900 triéu ngudi & mic du
séng. Trung Quéc vira la qudc gia cd thanh tich tét nhat vé xo6a déi giam nghéo, vira
tré thanh nuéc c6 mac chénh léch thu nhap 16n nhét thé gisi. Hé sé Gini (do bat
binh dang thu nhap) caa nudc nay da vuot xa mirc “bat binh dang thu nhap nghiém
trong” cia Ngan hang Thé gidi.

Viét Nam giéng nhu Trung Qudc, c6 nén ndng nghiép san xuat tét va toc do
x6a d6i giam nghéo nhanh, chuong trinh phat trién ndng thén manh nhung van
mang ddm nét mé hinh “kinh té chia cat” voi dic diém “lvong thuc re, lao dong
ndng thén ré, dat ndng nghiép ré”. Kinh té Viét Nam phat trién niang dong tap trung
vao hai khu vuc quanh Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh va ting treéng cham &
cac tinh thuan néng, 26% tinh trong 2 khu vuc nay cung ciap 72% ngan sach ca
nudc. Chénh léch thu nhap giira néng thdn va dé thi cach nhau 1a 2 1an nhung s6
lieu tuyét d6i dang dodng ra.

Cac nén kinh té Pong Béc A ciing mac phai tinh trang twong tu giai doan dau
phét trién. Nhat Ban tai thiét sau chién tranh thap ky 1950 va 1960 tap trung hoat
dong kinh té va dan cu quanh thanh phé Tokyo, Osaka tao thanh trung tm Tokaido
Megalopolis dong dic, & Han Québc san xuat va lao dong don vé khién Seoul va
Pusan ting dan s 1én thanh mot siéu do thi. Thap ky 1960 ¢ Pai Loan cac khu cong
nghiép ciling tap trung vé 2 thanh phb 16n Cao Hung va Pai Bac. Tinh trang trén
duogc sira sai sau d6 bang chu truong dua cac khu cong nghiép tir do thi vé cac ving
ndng thon, thao bo cac “ving kinh té dong luc” cii. Trong 15 nidm, cac thanh phd vé
tinh clia Seoul da ting tir 4 1én 11. Pai Loan sudt 50 - 60 nim sau, phat trién cac
khu cong nghiép vé hau hét cac dia ban, huéng vao nhiing vung dat can cdi hodc dat
lan bién khéng san xuat ndng nghiép, xa khu dan cu.

Bén canh van dé dia ban phat trién kinh té, trong mot nén “kinh té lién két”,
nguon tich lily tur ban ca nuwéc phai dén tir dong dao ngudi dan thong qua co hoi
viéc 1am va thu nhap 6n dinh. Véi cac qudc gia di 1én tir ndng nghiép, cu dan noéng
thon chiém phan 16n dan cu thi nguyén tic dau tién phai thwc hién 1a “néng dan
giau” (song song va quan trong khong kém gi viéc phat trién doi ngii doanh nhan).
Nguyén tic th hai 1a céng nghiép - ndng nghiép, dé thi - néng thdn phai lién
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két. Kinh nghiém cac qudc gia thanh cong cho thdy c6 3 giai phap dé nong dan
giau, nang muc thu nhap ndng thén 1&n biang muc thanh phé:

Giai phap tht nhat 12 tao diéu kién mo rong qui md san xuat, phat trién trang
trai. Nam 1961, chinh pha Nhat Ban trg cip cho nong dan mua dét, khuyén khich
néng dan cho thué dat va xéa bo han dién. Han Qudc nang han dién tir 10 ha va cao
hon. Thap ki 1980, Pai Loan phat trién hop tac, hop dong khoan dat, hop dong co
gidi hoéa. Trung Qudc, gom dat 30% ho ndéng dan ¢ ndng thon cho doanh nghiép
thué canh tac. Nhat Ban lap Uy ban Néng nghiép dai dién cho nong dan lam nhiém
vu khao sat, ban bac, xem chu dat ndo muén ban, mudn thué va lap ra Ngan hang
P4t Néng nghiép dé cho doanh nghiép hay trang trai I6n thué lai theo mic gia thi
truong. Nha nudc vira hd trg ngan sach cho cac Ngan hang Dat, dong thoi danh thué
cao néng dan bo dat hoang va thu hdi dat hoang khong chu, hd tro doanh nghiép va
trang trai 16n thué lai dat.

Giai phap thir hai 1a tao co hoi chuyén lao dong néng nghiép sang cac nganh
nghé phi ndng nghiép. Bang chinh séch phat trién co s¢ ha tang nhat I giao thong
dé dua san xuat céng nghiép vé néng thén, Nhat Ban timg bude tang ty 1é dong gop
thu nhap phi ndng nghi¢p trong thu nhap cta h cu dan néng thon. Nam 1950 muc
nay gan 30% dén nim 1960 ting 1én 62%, nim 1995 1a 79%; lao dong phi ndng
nghiép chiém 73% tong s6 lao dong tang 1én 95%. Pai Loan c6 nhiéu lao dong ndng
nghiép nhat giira thap ky 60, roi hat hét lao dong néng thon bang dua nha may vé
nong thon, lao dong nir vao cac nganh dich vu va cong nghiép. Nho d6 mirc phén
phdi thu nhap nong thon Pai Loan dat cdng bang x& hoi cao nhat thé gidgi.

Giai phap th ba 1a phat trién doanh nghiép. Doanh nghiép ndng thén khong
dén tir thu hit dau tu bén ngoai ma phai chinh tir qué trinh khoi nghiép cua nong
dan. Tir nam 1990, Nhat Ban khuyén khich nong dan thanh lap doanh nghiép va cho
doanh nghiép néng nghiép mua hoac thué dat cua ndng dan. Nam 2009, Nhat bo
yéu cau ngudi sir dung dat ndng nghiép phai tryc tiép canh tac, cho phép céc doanh
nghiép kinh doanh ngoai linh vic ndng nghiép dugc thué/mua dat 1am ndng nghiép.
Niam 2014, cac doanh nghiép da canh tac trén gan 50% dién tich dat nong nghiép.
Tai Trung Qudc, khi hé théng céng x& nhan dan giai tan di hinh thanh nén linh vuc
“cong nghiép huong tran” doc déo, ting tir 20% nam 1988 1én trén 40% trong toNng
san luong cdng nghiép qudc gia nam 1994, chiém 56% san luong céng nghiép, vuot
doanh nghiép nha nudc, tao viéc 1am cho khoang 130 triéu lao dong, gap hon 2 1an
doanh nghiép nha nuéc. Dan dan loai hinh nay trg thanh doanh nghiép néng thon.

Pé gan két ndng nghiép - cdng nghiép, d6 thi - néng thon thi can phat trién
cbng nghiép va do thi trén dia ban néng thon, tao viéc lam va thu nhap cho lao dong
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& ngay nong thon dé lao dong néng nghiép ly nong bat ly huong, khong di cu ra d6
thi; tién dén mirc cao hon 14 chinh thic hoa d6i ngii lao dong “phi chinh thirc” bang
cac to chuc nghiép doan, dang ky lao dong va tro cap hd tro bao hiém,...; cach tét
nhat 12 tao ra mot mo hinh kinh té lién két, trong d6 cac nganh cong nghiép, dich vy
gan b mat thiét véi san xuat ndng nghiép, tao ra gia tri gia ting moéi, ting ning suét
va kha nang canh tranh cua néng san.

O Nhat Ban, nhd dao tao nghé cho lao dong, phat trién két cau ha tang nhat
la giao théng, xay dung hé thong ning lugng va lién lac hoan chinh va gia dich vu
thap,... nén khdng chi céc khu céng nghiép va nha may ché bién dung nguyén liéu
ndng nghiép nhu to tim, dét may ma ca cac nganh co khi, hoa chat ciing phan tan
trén dia ban toan quéc. Ngay tir nim 1883, 80% cac nha may 1on di nim & néng
thon, khi do, da co tdi 30% lao dong ndng nghiép cb thu nhap thém tir cac hoat
dong phi ndng nghiép, céng nghiép, nam 1920 ty I¢ nay tang t&i 45%, nam 1935 1a
54% va nam 1960 1a 66%. Cho dén nam 1990, tinh ca ngudn tir ndng nghiép va phi
ndng nghiép, thu nhap cua nong dan dau nguoi hay binh quan ho déu cao hon thu
nhap ho cong nhan do thi.

Céc “khu coéng nghiép” va “khu ché xuat” tai Pai Loan duoc xay dung két
cau ha tang, c6 san nha xudng cho thué, cd cac dich vu phu tro, gan véi mang luéi
cac doanh nghiép hd trg, duoc ap dung chinh sach hd trg va bién phap quan ly theo
co ché mot cura, tai chd, don gian tha tuc hanh chinh. Nho vy tranh dugc dan di cu
vé d6 thi va khdng tao ra chénh léch kinh té giira cac viing. Ca Pai Loan c6 t&i 57%
nong dan lam cong nhan theo thoi vu va chi cd 17% cong nhan phai roi lang ra
thanh phd, hau hét lao dong van & lai néng thon va di 1am & cac nha may dat tai
vung néng thon.

Céch t6t nhat thu hut dau tu vé nong thon, dua cong nghiép va do thi phat
trién vé nong thon 1a dau tu phat trién co so ha tang, nhat Ia giao théng thuan tién.
Pay ciing 1a giai phap quan trong dé hinh thanh stc canh tranh cho néng nghiép.
Ngoai ra, can phai dau tu vao dich vu hd trg va cong nghiép ché bién, kinh doanh
ndng san.

Vi du dé khac phuc khoang céch xa tir TAy sang Pong, Trung Qudc wu tién
phét trién cao toc va tau hoa, dau tu dong boé mang ludi quéc 16 va duong nhéanh
giam chi phi van chuyén xudng con 20%-30%. Chi phi van chuyén dén cang cach
noi san xuat 1000 km cua My nam 1998 1a 5% vai ngd thi Trung Quédc da giam tir
4% nam 1998 xudng 3% nam 2000. Tuwong tu, dau giam tir 10% xuéng 3,5% (My
3,5%), va gao giam tir 10% xudng 7% (My 8%).
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Ha Lan 1a mot nude nho, dién tich va dan sb chi bang ving dong bang song
Ctru Long nhung c6 téi 2800 km duong sit, 110.000 km duodng bo, trong dé c6
2400 km duong cao toc. Pudng hang khong dung tha 9 thé gidi, véi 80 hang hang
khong véi 230 tuyén bay dén khip cac nudc, nhd d6 hoa Ha Lan nhanh chéng chd
di khap cé4c cho hoa thé giéi. Pai Loan ciing xay dung giao thong (duong sat, dudng
bo), hé thdng dién, vién nghién ciu va chuyén giao ki thuat néng nghiép tir khi con
la thudc dja. Sau doc lap, co so ha tang thay loi, dudng xa, théng tin, mang dién
phat trién manh...tao nén loi thé to 16n cho san xuat ndng nghiép va dwa cong
nghiép vé néng thon.

Viét Nam tuy muc thu nhap chung con thip nhung giao thong tap trung phét
trién vao hang khong. Hai ving chuyén canh ndng nghiép chinh cua ca nuéc l1a
d6ng bang sdng Ciru Long va Tay Nguyén cé vai ba san bay nhung khong c6 hang
khong chuyén dung cho néng nghiép, hoan toan khong cé duong sit, hiu nhu
khong co duong cao toc va khong két ndi cang bién truc tiép, ndng san phai van
chuyén qua thanh phé Ho Chi Minh. Ngoai ra, cac dau tu dich vu hd trg va hau can
khé&c cho ndng nghiép cling khong tap trung ¢ cac vung chuyén canh néng nghiép
trén 1am han ché 16n kha ning canh tranh ciia ndng san.

Khéc véi Viet Nam, Thai Lan phét trién dich vu phuc vu san xuét dé tao suc
canh tranh cho lgi thé ndng nghiép sin c6. Trung tdm Dich vu xuit khau néng san
mot cra (POSSEC) gilip nha xuat khau trai cay tha tyc hai quan, ching nhan xuat
xt, kiém dich thyc vat, an toan vé sinh, dich vu chiéu xa, kho van, déng goi, tu van
thi truong, luat Ié... ngay tai chd. Céng nghiép ché bién ndng san 1a nganh uu tién
mili nhon dugc khuyén khich bai chinh sach mién giam thué thu nhap, thué kinh
doanh, thué loi tirc. C4c dy 4n dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) trong ndng nghiép
duoc mién giam 50% thué nhap khau may mac, thiét bi. FDI dau tu vao linh vuc
dic biét kho khan va co san pham xuat khau, dugc mién hoan toan thué thu nhap
doanh nghiép trong vong 5 nam.

Singapore khéng c6 nganh néng nghiép, phai nhap toan bé luong thuc, thuc
pham dé dap (ing nhu cau trong nudc. Qubc gia ndy phat trién cong nghiép ché bién
va dich vy kinh doanh nong san dé tao loi thé canh tranh, thu dugc gia tri gia ting
I6n tir nguyén lidu nhap khau cua cac nudc san xuat ndng nghiép. Cong ty Wilmar
International 1a doanh nghiép san xuat dau co Ién nhat thé gigi cua Singapore ding
nguyén liéu ciia Malaysia va Pong Nam A. Cong ty Olam 1a nha xuat khau hat diéu,
hat tiéu va ca phé hoa tan Ion nhat déng ¢ Viét Nam. Cong ty Wilmar caa Singapore
1a khach hang chinh, dong thoi so hitu 45% cb phan cia Bunge — cong ty san xuat
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dau thyc vat 16n nhat Viét Nam dang chiém linh thanh cong nganh nguyén liéu thic
an chan nuoi béo bd...

Ngoai van dé mé hinh ting truéng, mot cau hoi kho khac cho qué trinh cong
nghiép hda la 1y gi lam dong luc phat trién cho diéu hanh cia dat nudc va van
dong nhan dan? dong luc lgi ich kinh té cua co ché thi truong thuong duoc van
dung du noé di kém tam 1y ich ky, vu loi cta c4 nhan. Pé tao méi truong 6n dinh,
X4c 1ap trat ty cho x4 hoi, ngudi ta ding thiét ché nha nudc dé can ddi lai, mac du
giai phap dong luc nay ciling gy ra tam 1y thu dong, han ché kha ning lam chu va
sang tao cua ngudi dan trong khi tao nguy co tham nhiing, lang phi. Méi quan hé
cong dong la giai phap trung gian quan trong dong vai tro tai 1ap cong bang, gin git
gia tri da dang cua cudc séng con ngudi. Pidu thi vi 1a néu huy dong duogc sic
manh cong ddng thi nguoi dan sétrg thanh chu thé thuc sw cua qua trinh phat trién.

O Singapore, Ly Quang Diéu chu trwong tao ra cua cai va dich vu cho mai
gia dinh 1am chd duwa va su rang budc chic chan véi sy thinh viong va tuong lai dat
nuéc. Giai phap 1a phat huy trach nhiém nguoi dimg dau gia dinh dé cho mdi cong
dan gan bd, co trach nhiém véi qudc gia, ¢ y thac 1am chi. Chinh phu chi tao diéu
kién thuan lgi cho ho thuc hién trach nhiém tao 1ap nha cira, lvong huu va cham soc
siuc khoe. Cong cu cua Singapore 1a Qui Tiét kiém Trung wong thu tir luong lao
dong dé dong qui nha &, chdm soc y té va lwong huu, sau d6 khuyén khich dau tu
kinh doanh va san xuat. Nho thu hit thanh cong noi luc toan dan kinh té, Singapore
tang trudong déu dan sudt 30 nam, tré thanh quéc gia céng nghiép véi mic phic loi
va cong bang xa hoi cao nhat thé gioi.

O Han Quéc, Park Chung Hee cho rang néng thon bi kim ham bai chinh tu
duy thy dong, va y lai cua nong dan. Néu l1am cho ho tin tuong, 1am viéc cham chi,
cha dong va doan két thi nong thén sé thinh vuong. Giai phap 1a gidp néng dan
thanh 1ap t6 chic cong dong, bau ra thu linh dé tu quan phat trién néng nghiép,
ndng thdn. Chinh phu chi tao diéu kién gip ndng dan bang Chwong trinh Lang mai.
Nha nudc hd tro vat tu, tién von, huéng dan ky thuat dé néng dan xay dung céc
cong trinh phuc vu doi séng gia dinh, phuc vu cdng cong va nang cao thu nhap.
Cong dong tu dong gop cong suc, tién cua, ra quyét dinh, diéu hanh, nghiém thu, str
dung. Lang nao 1am tét méi duoc hd tro tiép, két qua dugc danh gia cong khai. Két
qua 14 sau 8 nam, co s& ha tang nong thon dugc xay dung hoan tit. Sau 6 nim thu
nhap néng thon tang 3 1an, bang mirc trung binh cu dan thanh phd.

Mau chét cua giai phap cong dong 1a hinh thanh dwoc to chic cia néng dan.
Pai Loan c¢6 Nong hoi, Nhat Ban 1 Lién hiép hop tac x4 va Han Quéc 1a Lién doan
hop tac x4... do nong déan truc tiép bau ra (Pai Loan tro cip 50% vén va giao cho
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Nong hoi quan ly nhiéu khoéan dau tu cho néng thon, kinh phi khuyén néng cua
Nong hoi duoc nha nude giup ban dau 70% vé sau giam con 32%). Vé chinh tri, ho
1a dai dién chinh thirc cia nong dan dé Nha nudéc tién hanh cac chuong trinh dau tu
phét trién ndng nghiép, nong thon, xoa déi giam nghéo. Hoi dong quan tri tir co s
dén trung uwong déu do ndng dan bau, giam dbc diéu hanh do Hoi déng tuyén va hop
d6ng, bao vé va phan anh quyén loi caa nhan dan.

V& kinh té, hop tac xa va néng hoi dam nhiém toan bo vai tro budn ban va
xuat nhap khau vat tu néng nghiép dau vao va san pham dau ra cua san xuat néng
nghiép, nam giir cac ngan hang, doanh nghiép, chg ban budn, s¢ hitu kho tang bén
bai chinh,... O Pai Loan cung cap 40% tin dung cho ndng dan, 1a t6 chic doc quyén
mua ban, dur trir ndng san chinh va phan phdi phan bén, vat tu néng nghiép cho néng
dan. Gan 50% chg ban budn ndng san, 62% cho thity san do kinh té hop tac cua ndng
dan nam giit. O Nhat Ban, HTX nong nghiép cung &ng vat tu néng nghiép, tin dung,
tidu thu san pham, sir dung may moc thiét bi, ngay nay bao trim ca cac linh vuc phic
loi X& hoi nhu gido duc, vin hoa, cai thién diéu kién séng, du lich, bao hiém. Hop tac
xa tiéu thu trén 90% gao, rau; hoa qua, sira tuoi, thit bo trén 50%.

T6m lai, trén thé giGi chi c6 dam ba nén kinh té cong nghiép hda thanh cong
tir sau ndm 1945. Trong nhiéu yéu té dan dén két qua tét dep do, co vai trd quan
trong cua viéc wu tién tap trung dau tu phat trién ndng nghiép trong giai doan dau,
viéc a4p dung mot md hinh phat trién bao tram. Mot nén kinh té ma co so ha tang,
nhat 1a dirong sat, duong cao toc duoc xay dung dé thu hut dau tu cong nghiép va
phét trién do thi dén moi mién nong thon. Lao dong néng thon roi khoi san xuat
ndng nghiép c6 thé chuyén sang san xuat phi ndng nghiép ngay tai qué nha.

Mot khi 70 - 80% dan sé song o nong thon duge huong loi ich cua qué trinh
cdng nghiép hda, cd viéc lam phi ndng nghiép va san xuat néng nghiép phat trién thi
thu nhap cta ndng thdn s& nang 18n muac xap xi thu nhap caa do thi. Vi siac dan va
tri tué ctia ca nudc Ion manh thi qua trinh phat trién ndng thén ca vé co so ha tang
dan dich vu k¥ thuat s& dién ra mot cach tu nhién voi chat lwong cao. Néng thén
bao la s& tro thanh thi truong to 16n dé thuc day cong nghiép phét trién. Khéng con
hién tuong di cu, cac thanh phd ting truong hiéu qua véi quy md hop ly, tiét kiem
duoc dau tu cong va xo6a bo dugc cac mau thuan xa hoi, cai thién moi trudng séng

ca nudc.

Pay 1a diém mau chdt tao nén su thanh cong caa cac qubc gia ap dung mod
hinh phét trién bao tram. Viét Nam 14 mot nude co loi thé vé néng nghiép co diéu
kién dé xay dung nén loi thé canh tranh cia minh bang dau tu vao dich vu nhu
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Singapore, dau tu vao khoa hoc cong nghé nhu Ha Lan, dau tu va cong nghiép ché
bién nhu Théi Lan, v.v dé thuc sy tré thanh mot cuong quéc néng nghiép.

Tom lai, thuc té phat trién kinh té cua céc qudc gia thanh cong trén thé gidi
va va thuc tién Viét Nam cho thay trong diéu kién ngay nay rd rang c6 cac giai phap
chién Iwoc va mé hinh phét trién dé¢ mot nuéc ndng nghiép tién hanh cong nghiép
hoa thanh cong. Véi nhitng quéc gia co lgi thé néng nghiép nhu Viét Nam, néu cé
quyét tdm chinh tri trong sang va dinh hudéng duong 16i dung qui luat thi c6 thé tao
ra budc dot pha vé phét trién ndng nghiép ndng thdn va ndng dan 1am nén tang tich
Ity cong nghiép hoa.
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MOT SO Y KIEN VE BOI CANH QUOC TE, TRONG NUGC
VA POl MOI TU DUY PHAT TRIEN KINH TE

TS. Luu Bich Hé

Bai nay tap trung vao nhan xét danh gia khai quat vé tinh hinh, du bao nhiing
nét 16n vé bdi canh quéc té, trong nudce hién nay va 5-10 nam téi, néu ra mot sé suy
nghi budc dau vé doi méi tu duy phat trién kinh té trong thoi gian ti.

1. Bi canh quéc té

Thé gi6i dang ding trudc bbi canh va cuc dién phat trién bat dinh chua ting
¢ V6i cac xu husng va dién bién rat phuc tap dan xen: Tiép tuc toan cau hoa, da
phuong hoa, tu do hoa thuong mai dau tu dan xen chu nghia dan toc biét 1ap, don
phuong, bao ho, chién tranh thuong mai, tién té, co xat, déi dau; cach mang CN 4.0,
phét trién bén viing bao trim dan xen phan hoa gidu nghéo, hitly hoai mai truong,
bién d6i khi hau; hoa binh 6n dinh, hop tac phat trién dan xen chién tranh lanh, chay
dua vii trang va xung dot vil trang, Xung dot ton gido, sic toc, khung bé... Luc luong
va tac nhan chl yéu chi phéi cuc dién thé gioi hién nay va sip toi la su gianh giat vi
tri va vi thé chién Iuoc chi phéi thé giéi va khu vyc dién ra giita cac cuong quoc My
- Trung Qudc - Nga, kéo theo cac ddng minh hozc lién két cii va moi. Cudc canh
tranh, d4u tranh, gianh giat nay s& kéo dai, phuc tap, khé luong, chira dung nhiéu
rai ro va tham chi c6 nguy co bung nd nghiém trong. Chi khi nao c6 su ngi ngii
thang thua, hoic thiang nhiéu hon thua, hoic khong thing khong thua, méi c6 thé
tam thoi diu di va thoa hiép. Tuy nhién, trong su bat dinh caa cuc dién chung, duy
tri hoa binh va tranh khoi chién tranh thé gi¢i méi van ¢ nhiéu trién vong: toan cau
hoa, ty do hoa (thuong mai dau tu), cach mang CN.4.0, hop tac hoi nhap tiy thudc
nhau dé phat trién van I1a dong chay chinh cua thoi dai, du phai vuot qua nhiéu thac
ghénh, khiic khuyu, canh tranh co xat khbc liét, c6 khi c6 d6 v& nhat dinh.

Chinh tri, dja chién liec:

Céc luc luong chi phéi thé gisi dang xoay chuyén co xéat di choi vat 1on dé
muu cau Sy ¢an bang hodc vuot 18n vé thé luc, quyén lec, vi thé chién luoc.

Trong su can bang hoic vuot Ién 4y, néu dat duoc, van ludn chta dung day
mau thudn, tranh chap, hop tac dan xen d4u tranh, khong ai dé bep duoc ai. Khdng
cung thing thi cung thua hodc khéng thing khéng thua, cudi cung la thoa hiép.
Trong thoi dai vii khi hat nhan hay diét, rat kho hoic khong thé hay diét nhau.
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Sau day 1a mot sé du béo vé dong thai cia cac cuong qudc va cac quan hé
d6i tac quan trong:

My ¢cd gitr vi tri s6 1 va con kha l1au & vi tri d6 theo hoc thuyét Nuéc My
truéc hét va trén hét, lam cho nudc My vi dai tro lai va mai mai vi dai. My van git
d6ng minh & ca Pong va Tay: Nhat Ban, Han Quéc, EU, NATO, Israel, Arap
Saudi... My Nga ddi choi giam dan, My chuyén tir Nga sang Trung Quéc trong
chién lugc lau dai. My lay lai loi ich kinh té tir Trung Qudc, han ché / ngan can
Trung Qudc thanh sb 1 thé giéi. My ¢b giit vai tro ddi trong & trén co / khong 1ép vé
& Chau A - Thai binh duong (An d6 - Thai binh duong theo quan niém cua M) vé
an ninh. My thira nhan Triéu tién va kéo Triéu Tién vé véi Han Quéc. My thuc hién
chu nghia don phwong va song phuong, 1an luot ky két cac hiép dinh kinh té thuong
mai véi ting quéc gia dbi tac dé c6 loi nhiéu hon cho My ...

My véi Viét Nam: Hai bén duy tri quan hé ddi tac toan dién lau dai, c6 thé
ngay cang tét hon, hiéu qua hon cho ca hai nudc vé kinh té, VN sé ting cudng, mo
rong quan hé thuong mai dau tu va cac mat khac. My mudn tranh thu VN di cing
M¥ trong van dé an ninh khu vic. Hop tac quc phong an ninh s& duoc tang cuong
tung budc, tuy thudc vao thai do cuaa VN.

Trung Quéc manh 1én trong mot thap ky toi nhung khéng vuot dugc My do
phai choi véi My trong chién tranh thwong mai S& ma rong va gia ting cudng do.
Trung Quéc cd thau tém Bién Pong va chi phéi ASEAN nhung rat kho thuc hién
cling do lyc can tir My, ddng minh va mot sé6 nudc ASEAN. Trung Quéc gitr Triéu
tién 1am 14 chan va khu dém. Trung Quéc chua thé thu hoi Pai loan / thong nhat
qudc gia nhung van kién quyét chong Pai Loan doc lap. XAa hoi trong nudc Trung
Qudc ¢c6 nhiéu van dé phuc tap vé dan toc thiéu sé va phan héa giau nghéo. Kinh té
Trung Qudc phat trién cham lai do chién tranh thuong mai M¥ - Trung va nhiéu han
ché khac. Tuy vay, Trung Qudc van kién tri muc tiéu Gidc mong Trung Hoa, Chién
lugc “Made in China 20357, Séang kién Vanh dai va con duong, vuot My vé tong
lyc kinh té (tong GDP) trudc nim 2030 va thanh nuéc hién dai vin minh hang dau
thé gigi vao gitra thé Ky, di khong chac chin thyc hién duoc. Trong chién tranh
thuong mai mo rong hon véi My, Trung Quédc khong nhuong bo vo diéu kién ma
chéng choi bang moi cach ca cing va mém, ting cuong ty luc va tranh tha hop tac
Véi tat ca cac nude dé pha thé bi ngan chan cia My.

Trung Quéc véi Viét Nam:

Trung Qudc véi Viét Nam nhu thé nao di rd rang va khong thay doi. Quan
hé hai nudc néu thuan chiéu thi tét va hop tac, trai chiéu thi chdng, pha, dau tranh.
Vén dé tranh chap chi quyén 1anh thé trén bién 1a truong ky.
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Viét Nam s& nhat quan chung song hoa binh, hop tac du tranh truong ky,
tranh thu mat thuan, kiém ché mat nghich. Pau tranh lay cting choi ciing, 1dy mém
dap mém. C6t yéu 1a lanh dao sang sudt, khon khéo, toan dan dong long, dong
thuan. Trong tong thé va trong tirng su viéc cu thé, tim moi cach giir bat bién 1a loi
ich qudc gia dan toc, tng van bién 14 tinh tao dinh rd dwgc mat dé co duge khéng
mat, dugc nhiéu hon mat, hoa giai tranh chap, cung co loi, tranh mot chiéu va cuc
doan, khong so, khong coi thuong ma nghiém chinh (nhan chan) ung di. Tranh thi
sy dong tinh ung ho caa ban bé khu vuc va thé gisi. Chi khi ndo VN manh han, hién
dai hod thanh cdng mai c6 thé thoét tinh canh hién nay.

Nga nhe dan vé an ninh véi EU va My, chuyén sang phat trién kinh té nhiéu
hon. Kinh té Nga can d6i maéi md hinh mai phat trién nhanh dugc, nhung chua thay
rd sy doi méi nay trong trudc mat. Nga xoay sang Chau A rd hon, phdi hop Trung
Quéc dé han ché My khi can, hodc phdi hop voi My dé han ché Trung Quéc khi
can. Nga gia ting quan tdim Bién Pong va quan hé vdi ASEAN. Trong twong quan
quan hé Nga - Trung Quédc va Nga - Viét Nam, Nga ngiéng vé Trung Quéc nhiéu
hon. Nga giit quan hé tét vai Triéu tién, hd trg dé co bién gisi va vang dém an toan.

Trong quan hé véi VN, hai nuéc duy tri va phét trién quan hé truyén thdng
t6t dep da c6, quan hé ddi tac chién lugc toan dién ngay cang thiét thuc hiéu qua
hon trén nhitng linh vuc VN ¢6 nhu cau va Nga c6 kha ning dap ung nhu di cam
két (dau khi, ning lugng, co khi ché tao, khoa hoc céng nghé¢, gido duc dao tao, van
hoéa...); tiép tuc hop tac quoc phong vé vii khi khi tai quan su, céng nghé thong tin,
dao tao nhan lyc.... Nhitng hop tac nay co ban khong kém theo muc dich chinh tri
gay kho khan cho VN.

ASEAN thiéu gan két, may nugc Campuchia, Philipine, Thai lan than Trung
Quéc voi mic @6 khac nhau dé tranh thu lam an. Cac nuéc con lai gitr doc lap,
trung 1ap va canh giac Trung Qudc, nhung ciing tranh thu 1am an. Hop tac kinh té
noi khdi ASEAN s& ¢ tién trién nhung hop tac véi bén ngoai ASEAN van la chinh.
Trong van dé Bién Pong, ASEAN con phai tiép tuc tim kiém sy dong thuan trong
quan hé véi Trung Quéc, cb dat téi COC thuc chat va rang budc cu thé bao dam
duoc hoa binh, 6n dinh, nhung con rat nhiéu khac biét quan diém nén kho dinh
duoc ndi dung va thoi gian thoa thuan.

Nhdt Ban, Han Quéc, CHDCND Triéu tién c6 thé tién dan toi giai toa cing
thang, cing voi My va Trung Quéc di téi thoa thuan bao dam hoa binh 6n dinh ¢
khu vye Pong A va Bién Hoa Pong. Triéu tién xoay dan sang phét trién kinh té, dya
Trung Qudc, hop tac hai mién Bac Nam, c6 thé hop tac véi My, Nhat Ban. Lau dai
c6 thé di t6i thong nhat mot nude hai ché do trén ban dao Triéu Tién. Nhat Ban va
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Han Qudc van 1a ddi tac chién luoc quan trong cua VN vé kinh té trong khu vuc va
gitt hoa binh an ninh trén Bién Pong, VN can tranh thu phat huy cac nhan té tich
cuc va thuan loi nay.

An dé dang ndi dan 1én nhu mot cudng qudc méi o vai trd quan trong doi
V6i ca ba cuong quoc My Trung Nga ma ba nude nay déu mudn tranh thi va An do
cling giit vi tri & gitra va hanh xir ¢6 lgi nhat cho minh. My dua ra khai niém An do
- Thai binh Duong cho thay vai trd quan trong caa An do trong khong gian dia
chinh tri nay va trong cudc choi toan cau. VN can tranh tha quan hé truyén théng tét
dep va quan hé ddi tac chién lugc toan dién véi An Do dé hop tac phét trién kinh té,
KHCN... v an ninh trén Bién Dong.

Hai nuéc Uc va NewZealand gan véi My, Anh nhung c6 vi tri quan trong
trong khu vuc vé kinh té va an ninh. VN c6 quan hé ddi tac chién lugc véi Uc, quan
hé ddi tac toan dién vai NewZealand, quan hé véi ca hai nuéc trong APEC, CPTPP,
s& phat trién tot hop tac kinh té va c6 ca QPAN, can giir gin va phat huy, tranh bi
anh huong bai cac van dé nhu nhan quyeén.

EU dang ciu tric lai va vuot qua nguy co phan ly sau Brexit, xay dung lai
cong dong nay theo mot tu duy va mo hinh phu hop bdi canh méi, giai quyét hai
hoa lgi ich qudc gia véi ca cong dong, trong d6 Birc va Phap van 1a nhitng tru cot
chinh dé giir gin su lién két. Véi VN, day 1a quan hé d6i tac chién luoc rat quan
trong vé kinh té can duy tri va phat huy cao nhat cé thé, vuot qua nhiing bién ¢ gan
day vé vu Trinh Xuan Thanh, van dé nhan quyén..., tién tgi ky két va thuc hién tét
EVFTA mé ra trién vong hop tdc méi sau rong hiéu qua hon, nhat 1a tranh thii cong
nghé caa CN 4.0, chu yéu véi Puc, Phap va ca Anh du khong con trong EU.

Khu vuc Bac My dang c6 nhitng bién doi 16n dudi tac dong chinh sach cua
chinh quyén Donalt Trump. Su huy bé NAFTA thay bang Hiép dinh My - Mexco-
Canada (USMCA) theo huéng cdng bang hon véi My va budc hai nuwéc Canada,
Mexico bi han ché trong quan hé véi cac nuéc ngoai khbi nady ma chua 1a nén kinh
té thi trudng, véi muc dich cing My ngin chan Trung Qudc...Tinh hinh nhéap cu
qua bién gigi My - Mexico cang thang hon. Du vay, quan hé ciia Canada va Mexico
véi VN s& khdng cd bién dong I6n, s& van phat trién tot trong CPTPP, nhat Ia
Canada da c6 quan hé dbi tac toan dién, c6 thé tang cuong hop tac kinh té, KHCN,
GDbDT...

Khu vuc Trung va Nam My dang dién ra mot s6 cudc khang hoang ma noi
bat 1a & Venezuela. Phat trién kinh té c6 chiéu hudng cham lai va vi tri san sau cua
M ciing giam bét. Cu ba trong quan hé déi tac dic biét véi VN dang thyc hién cap
nhat mé hinh phét trién 12 yéu té tich cuc méi. Ngoai Cu ba, khu vuc nay ciing sé& ¢6
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nhiéu cai thién quan hé hop tac voi VN trong quan hé ddi tac toan dién (Chile,
Brazil, Venezuela, Argentina), trong khudn khd APEC va véi mot s6 nuéc tham gia
CPTPP (Chile, Peru).

Véi khu vuc Trung Péng, Chdu Phi, trong sy hop tac phat trién ngay cang
sau rong hon, chu yéu khai thac thi treang xuat khau méi, VN can coi trong quan hé
hop tac véi Nam Phi c6 quan hé d6i tac toan dién va véi Israel vé hop tic KHCN
dinh cao kém theo dao tao nhan luc chit luong cao...

Kinh té va khoa hec cong nghé:

Qua trinh toan cau hod, tu do hod, tuy thudc Ian nhau Ia tat yéu. Biét 1ap, bao ho
chi @& diéu chinh theo huéng can bang loi ich, vi thé cua mot sb nude da bi mat di
trong qué trinh lién két, trong cudc choi toan cau. Cac dinh ché méi theo hudng tu do
hoa van dang hinh thanh nhu CPTPP, RCEP, FTAAP.. .trong xu thé Chau A — Théi
Binh duong da va ngiy cang trd thanh khu vuc phét trién nang dong nhat cua thé gisi.

CN 4.0 s& tac dong rat manh dén dong chay Toan cau héa, phat trién nén
kinh té s6, khi vin dé s¢ hitu tri tué duoc xu 1y hop Iy budc phai két ndi khong chi
con ngudi Ma ca van vat dé cing choi, ai khéng tham gia chi thiét. Tuy nhién moi
lien két déu phai tinh t6i loi ich chung, loi ich timg bén, cac quy dinh ¢ cang ¢6
mém, phdi hop va bd tro giita cac dinh ché, co ché lién két khu vuc. Minh bach 1a
thiét yéu, du khdng thé tuyét doi.

Chién tranh thwong mai My - Trung ngay cang mé rong trén nhiéu mat ca
dau tu, so hitu tri tug, tién té, an ninh quéc phong, dia chinh tri, dang dan tgi chién
tranh lanh. ..s& lam thay doi 16n cuc dién chinh tri kinh té thé gi6i, phan bé lai twong
quan sac manh, thé luc, vi thé gitra cac cuong qudc di c6 va méi ndi...Do do, s&
con phuc tap, kéo dai, khé tién lugng. Trong va sau nhiing tranh chap 16n va quyét
liét nay, c6 thé s& san sinh nhitng chién lugc chinh sdch mai, nhimg tu duy, hoc
thuyét phét trién moi ca kinh té va chinh tri an ninh ma ching ta can nam bt duoc,
thich (g véi bdi canh méi va xac dinh, diéu chinh tu duy, chién lugc, chinh séch
phét trién cua ta cho phu hop.

Béi canh thé gigi ndi trén tuy méi chi dugc xem nhu mot sé du béo ¢é nhiéu
kha nang, song s& con nhiéu bién dong lon bat dinh, kho luong. Trong bdi canh do, du
thé nao, VN ciing phai chi dong duoc vé tu duy chién lugc nhu s& trinh bay dudi day
trén co s& theo sat va nam vig dugc cac dién bién caa tinh hinh va céc thay doi chién
luoc, chinh sach cua cac dbi tac, ddi twong, ¢ su phan tng kip thoi phi hop trong tirng
thoi diém. Piéu dang nhan manh nhat Ia tranh chii quan duy y chi, tu duy gido diéu
khéng phi hop véi quy luat khéch quan va xu thé phat trién cua thé gisi va thoi dai.
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2. Bdi canh trong nwéc

Chung ta da d6i méi hon 30 nim. Quang dudng co6 thé xem la khdng ngén,
da dé ddi mai can ban va toan dién ca kinh té, chinh tri, x& hoi. Tuy nhién nhin lai
thiy r6 chua duoc nhu vay. Ching duong d6i méi dem lai nhiéu thanh cong va ciing
con khong it han ché, trai qua nhiéu khé khan, khuc khuyu, dich dac, lung tung. Doi
méi kinh té va chinh tri chua dong bo. Riéng doi méi kinh té, c6 thanh cong Ion,
nhung ciing con cham va chua dat yéu cau, nhu doanh nghiép nha nudc hing cang
kéo dai, kinh té tu nhan vat va vuot can, kinh té FDI lugng nhiéu chat it, noi luc nén
kinh té phat trién cham, md hinh tiang truong cii dai dang kéo dai. ...

Nguyén nhan cha yéu 13 tu duy kinh té con nhiéu khiic méc. Sy tiép can voi tu
duy phét trién mai cua thé giéi va thoi dai chua nhanh nhay. Tu duy kinh té con bi go
b6 tri kéo bai bénh bao thi gido diéu. Su thoéi hda bién chat caa bo phan khéng nho
can bo, dang vién, ké ca & cap lanh dao, dén mac nghiém trong, 1am nang né thém
cdng cude ddi méi tir hoach dinh chinh séch dén thuc tién hoat dong...

10 ndm qua, tinh hinh va cyc dién thé gisi bién doi qua 16n, bat ngo, tac dong rat
manh va siu xa dén VN. Kinh té di vao thoi ky bét on, sa sit, ting treong cham han, xa
hoi buc xtc, van hoa bién dang, tham nhiing lan tran, bd may kém hiéu luc...Sy phat
trién cha yéu vé luong, bé noi, kém vé chat, thiéu tinh nén tang va bén viing.

May nim sau Pai hoi XII da c6 chuyén bién tich cyc, kinh té khai sic, chéng
tham nhiing quyét liét. Pang cé nhiéu quyét sich mai vé kinh té, chong tham
nhiing...; Chinh phu chi dao diéu hanh di dbi méi nhiéu vé thé ché, méi truong
kinh doanh va quyét liét to chirc thuc hién; su nd luc vuot bac cua cong ddng doanh
nghiép va nhan dan chéng d& va vuot qua khé khan. Tuy vay, mat han ché ciing con
nhiéu, nhat 1a 10ng tin vao trién vong phat trién chua duoc cang ¢b viing chic. Pat
nudc van tut hau xa vé kinh té. Viéc t6 chtc thuc hién cac chinh sach, giai phap van
con bat cap, chu yéu do doi mai bo méay quan ly con cham.

Du bao dén nim 2020, mot s6 muyc tiéu Chién luoc khé dat, nhu téc do ting
GDP va GDP/ ngudi, co cau ba khdi nganh kinh té cong nghiép, néng nghiép, dich
vy, ba dot phé chién luoc, tai co cau, chuyén d6i mé hinh ting truong. Muc tiéu co
ban tro thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai da bi day lui. ..

3. Tiép tuc ddi méi tw phat trién kinh té
Van dé cbt yéu 1a duong huéng va md hinh phat trién.

Muc tiéu: Doc 1ap, thong nhat, toan ven 1anh thd, hoa binh, giau manh, hién
dai, vin minh, dan chu, cong bang, ty do, hanh phic. B6 1a CNXH.
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Tw duy phdt trién: Cot 18i Dan la goc. Cua dan, do dén, vi dan. Doc lap, tu
do, hanh phuc. D6 14 tinh hoa ctia Tu twéng Ho Chi Minh. Thé hién trén cac mit:

Chinh tri dan cha, phap tri. Dan tin nhiém va kiém soat quyén lyc caa Pang
va Nha nudc qua cac co quan dan ctr, khi can thi trung cau dan y. Quan trong nhat
la chon dugc ngudi ding dau ca nudc va ting cap trong sang, tri tué va khi khong
con dugc nhu vay can thay d6i. Nha nudc phap quyén véi tam quyén doc 1ap va
kiém soat 13n nhau, céng khai minh bach, trach nhiém giai trinh. Pang lanh dao trén
co so thugng tén Hién phap va phap lut.

Kinh té thi truong tién toi hién dai, ludn ludn phat trién bén viing bao tram.
Kinh té thi trudng ngay cang hoan thién qua timg budc phat trién cung voi vai tro
ctia nha nudc hoan thién twong tng. S& hiru tw nhan / c4 nhan 1a dong luc chu yéu;
s& hitu hdn hgp ngay cang phé bién. Nén kinh té di nhanh vao cach mang CN 4.0.

Vin hoa tién tién cd ban sic, tinh dan toc gan véi tinh hién dai trong tung
linh vuc. Gia tri chi yéu can xay dung 12 sang tao, phét trién, vian minh. Tap trung
cho phét trién con ngudi, nAng cao dan tri, cai cach giéo duc.

X& hoi cong dong (cac to chic xa hoi) dugc hinh thanh phat trién nhu mot
nén tang xa hoi, 1a cau ndi giita gitra Pang va Nha nudc véi nhan dan, 1a méi truong
rong mé dé moi nguoi dan dugc séng va hoat dong theo ding tinh than dan cha, ty
do, séng tao, trong khudn khé phap luat, bao dam ky cuong, ky luat.

Pbi ngoai hoi nhap ngay cang sau rong theo chuan muc quoc té va bao dam
loi ich québc gia dan toc. Bat bién tng van bién. Bat bién: giir vitng chii quyén va loi
ich qudc gia dan toc. Van bién: thich hop, thich tng, thich nghi, thiét thuc theo muc
tiéu, luén ddi mai, linh hoat, séang tao.

Budc di: Tuan ty va nhay vuot. Kinh té va KHCN cai gi bt duoc but ngay,
chua duoc thi 1am chic, hiéu qua, tao diéu kién va tién dé. Chuyén doi timg budc
hinh thanh md hinh phét trién mgi - mé hinh phét trién bén viing bao tram.

Trong 5-10 ndam toé1 tdp trung vao:

- P6i mai chinh tri m dudng cho doi méi cai cach kinh té, x& hoi. Poi méi
sy lanh dao cua Dang, coi sy doi moi nay co y nghia quyét dinh ddi véi su phat
trién dat nudc trong thoi ky t6i. Bang phat huy dan chu trong Pang, tinh loc bo may
ciia Pang va Nha nudc. Thuc hién day da nha nudc phap quyén, kiém soat quyén
lyc théng qua hé théng cac co quan dan ctr, to chic xa hoi, hé théng truyén théng
dai ching va khi can thiét thi trung cau dan y ty do minh bach. Phéat trién manh cac
to chie xa hoi.
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- Phét trién kinh té thi truong tién 18n hién dai theo nhitng chuan muc va
thong 1é quéc té, khong vi dinh hudng XHCN ma 1am tréi véi nhirng chuan muyc va
théng 1¢ phd bién d6. Bén nam 2030 thuc hién thanh céng cdng nghiép hoa, tre
thanh nudc cdng nghiép theo hudéng hién dai. Phét trién kinh té di ngay, di nhanh
vao ning suat, chat luong trén co so tién bo KHCN va d6i méi sang tao, van dung
cach mang CN 4.0, coi ning suat lao dong, nang suét tong hop TFP, canh tranh binh
dang, minh bach 1a yéu té chu yéu, quyét dinh tang truong kinh té nhanh, bén viing
bao trum. Kién quyét khong dé viéc chay theo thanh tich, tu duy nhiém ky, loi ich
nhém, cht nghia than hiru chi phdi moi hoat dong kinh té, xa hoi.

- That su coi trong va bang moi cach chan hung nén gi4o duc quéc dan, phat
trién ngudn nhan luc co chat luong ngay cang cao, sir dung nguoi tai, nang cao dan
tri, coi ddy 1a yéu té quyét dinh nhat cho phat trién dat nudc bén viing lau dai.

- Ra sirc xay dung nén van hoa tién tién hién dai c6 ban sic VN, that su tao
dugc nén tang tinh than, dao dic cua xa hoi méi. Xay dung gia tri méi phat trién,
séng tao, van minh la nén tang va dong luc cua su phét trién con nguoi va xa hoi.

- Tiép tuc hoi nhap qudc té sau rong, hiéu qua trén co so ting cuong va phat
huy noi luc moi mat. Phét huy vi tri, vi thé dia chinh tri, dia kinh té dic thd caa VN
trong quan hé quéc té, da phuong héa da dang hoa, két hop stc manh dan toc va stc
manh thoi dai trong moi hoat dong xay dung, phét trién va bao vé dat nudc.

Két luan: Hon 10 nam tdi 12 thoi ky quyét dinh dat nudc ta vuot qua thach
thirc tut hau trén co sé d6i mai toan dién dé phat trien theo md hinh méi bén viing
bao trim, phéat huy cao nhat sicc manh dan toc gan véi tranh thu téi da sac manh
thoi dai, gitr vitng doc lap chi quyén, tro thanh nuéc cong nghiép hoa theo hudng
hién dai, c0 vi tri ximg dang ctia mot qudc gia vai hon 100 triéu dan va mot dan toc
Viét Nam dugc né trong trong khu vuc va trén thé gidi./.
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